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PREFACIO



SUMARIO EXECUTIVO

As alteracBes climéaticas sdo uma das maiores ameacgas ambientais, sociais e econémicas
gue o planeta e a humanidade enfrentam na atualidade. Reduzir significativamente as
emissbes de gases de efeito estufa através da construcdo de uma economia de baixo
carbono é uma prioridade para evitar que o aquecimento global atinja niveis perigosos nas
proximas décadas. Uma aposta em inovacdo e no investimento em tecnologias verdes
permitira alcancar uma sociedade de baixas emissdes e, simultaneamente, impulsionar a
economia, criar empregos e reforcar a competitividade do municipio.

O Municipio de Santo Tirso tem vindo a desenvolver varias acées no sentido de alcancar
uma maior sustentabilidade energética e ambiental. Estas acGes tém expressdo em areas
distintas, desde a sensibiliza¢édo e educagédo a inovagédo tecnolégica.

Em abril de 2019 Santo Tirso aderiu ao Pacto de Autarcas. Atualmente 0 municipio pretende
assumir o compromisso de reduzir as emissées de CO; no seu territério, em pelo menos
40% até 2030, adotando uma abordagem integrada a atenuacéo e adaptacao as alteracdes
climaticas.

De modo a alcancar as metas propostas foi desenvolvido o presente Plano de Ag&o para a
Energia Sustentavel e o Clima (PAESC), o qual define diversas medidas de mitigacdo e
adaptacdo as alteracdes climaticas.

O objetivo de reducédo de emissbes de CO, no territério concelhio devera ser alcancado
através de um aumento da eficiéncia energética e de uma producéo e utilizagdo mais limpa
da energia, tal como formulado no Pacote de Medidas da Uni&do Europeia sobre o Clima e as
Energias Renovaveis.

A estratégia de adaptacdo as Alteracdes Climaticas compreende a determinacao de um
conjunto de a¢Bes que visam a adaptacdo ou mitigacdo dos efeitos destas alteracdes. Estas
acdes vao desde acgbes de educacgdo e sensibilizacdo ambiental, adocdo de sistemas de
monitorizac¢do, avaliacdo e vigilancia, refor¢o de infraestruturas verdes e gestao sustentavel
da floresta, ordenamento e gestdo dos recursos fluviais e espécies florestais e agricolas,
controlo de pragas e doencas, entre outros.

Os resultados propostos decorrem da utilizagéo, para o territério considerado, de um modelo
especifico desenvolvido pela IrRADIARE, Science for evolution®.



SHORT SUMMARY

Climate change is one of the biggest environmental, social and economic threats to the
planet and humanity face today. Significantly reducing greenhouse gas emissions by building
a low carbon economy is a priority to prevent global warming from reaching dangerous levels
in the coming decades. A commitment to innovation and investment in green technologies
will make it possible to achieve a low emission society, while simultaneously boosting the
economy, creating jobs and strengthening the municipality's competitiveness.

The Municipality of Santo Tirso has been developing various actions to achieve greater
energy and environmental sustainability. These actions have expression in different areas,
from awareness and education to technological innovation.

In April 2019 Santo Tirso joined the Covenant of Mayors. Currently the municipality intends
to committing itself to reduce CO, emissions on their territory by at least 40% by 2030, by
adopting an integrated approach to mitigation and adaptation to climate change.

In order to achieve the proposed goals, was developed this Action Plan for Sustainable
Energy and Climate (SECAP), which defines various mitigation and adaptation measures to
climate change.

The objective of reducing CO. emissions in the municipality should be achieved through
increased energy efficiency and cleaner energy production and use as formulated in the EU
Climate and Renewable Energy Measures Package.

The climate adaptation strategy comprises the determination of a set of actions aimed at
adapting or mitigating the effects of these changes. These actions range from environmental
education and awareness raising actions, adoption of monitoring, evaluation and surveillance
systems, green infrastructure reinforcement and sustainable forest management, river and
forest species and management, pest and disease control, among others.

The proposed results are derived from the use, for the territory under consideration, of a
specific model developed by IrRADIARE, Science for evolution®.
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GLOSSARIO

Adaptacdo: visa minimizar os efeitos das altera¢cbes do clima na sociedade, através da
criacdo de condicdes de resiliéncia das atividades humanas e dos sistemas naturais.

AlteracBes climaticas: qualquer mudanca no clima ao longo do tempo, devida a
variabilidade natural ou como resultado de atividades humanas.

Auditoria continua: método utilizado para realizar o controlo e avaliagcdes de risco de forma
frequente. Auditoria continua muda o paradigma de auditoria a partir de revisdes periodicas
de uma amostra de operacfes para testes de auditoria continua. Este tipo de auditoria
oferece ao departamento de auditoria interna, a possibilidade de expandir o seu ambito,
escala e frequéncia das auditorias em areas criticas da organizagdo. Isso permite que os
auditores para minimizar riscos e perdas de receitas, melhorar 0s processos operacionais e
apoiar o cumprimento.

Avaliagcdo: Processo que procura aferir a eficicia e eficiéncia dos programas e politicas
publicas mediante a andlise da adequacdo entre meios ou recursos utlizados e o0s
resultados parciais ou finais obtidos, referenciados aos objetivos e metas propostos. O
exercicio de avaliacdo de uma intervencao publica procura apreciar a adequacdo da
estratégia delineada face ao diagnoéstico efetuado, englobando a analise da pertinéncia e da
coeréncia interna e externa da intervengao.

Benchmarks of Excellence: sao exemplos relevantes de iniciativas dos Signatarios,
Coordenadores e Promotores do Pacto, das quais se sentem particularmente orgulhosos e
que recomendam como sendo Uteis para reproduzir noutras autarquias locais, provincias,
regides ou redes.

Cenério climatico: simulagdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de
circulacdo geral da atmosfera e na representacdo do sistema climatico e dos seus
subsistemas.

Clima: sintese dos estados de tempo caracteristicos de um dado local ou regido num
determinado intervalo de tempo definido.

Comeércio Europeu de Licencas de Emissdo - mecanismo europeu flexivel, previsto no
contexto do Protocolo de Quioto e que constitui o primeiro instrumento de mercado
intracomunitario de regulacdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa.

Evento climatico extremo: evento de natureza fisica potencialmente causador de dano,
guer material quer humano.

Fatores de emissdao: coeficientes que quantificam a emisséo por unidade de atividade.

Indicadores adicionais: indicadores que cada municipio identifica como sendo também
relevantes.

Indicadores de Benchmarking: Processo continuo e sistematico que permite a
comparacao das performances das organizacdes e respetivas funcdes ou processos face ao
que é considerado "o melhor nivel”, visando ndo apenas a equiparacdo dos niveis de
performance, mas também a sua ultrapassagem
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Indicadores obrigatorios: indicadores presentes que todos 0s municipios devem
apresentar.

Indicadores: medem o efeito direto de uma politica e sdo utilizados para avaliar se os
objetivos politicos estéo a ser alcancados utilizando as informacg@es disponiveis.

Inventario de emissdes de referéncia: € uma quantificacdo da quantidade de CO; emitida
devido ao consumo de energia no territério de um Pacto signatario durante um ano de
referéncia. Ele permite identificar as principais fontes de emissdes de CO; e 0s respetivos
potenciais de redugéo.

Joint Research Centre: é o servico cientifico e técnico da Comisséo Europeia. Trabalha em
cooperacdo com o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia, sendo responsavel por
fornecer aos signatarios orientacdes técnicas claras e modelos.

Metas: identificam a escala de mudanca de politicas ao longo de um determinado periodo
de tempo.

Mitigacdo: visa eliminar as causas antropogénicas que levam as alteragdes do clima,
através da reducao das emissdes de Gases com Efeito de Estufa.

Monitorizagdo: processo de observacgéo e recolha sistemética de dados sobre o estado do
ambiente ou sobre os efeitos ambientais de determinado projeto e descricdo periddica
desses efeitos por meio de relatérios da responsabilidade do proponente com o objetivo de
permitir a avaliacdo da eficacia das medidas previstas PAES para evitar, minimizar ou
compensar 0s impactes ambientais significativos decorrentes da execucdo do respetivo
projeto.

Normal climatolégica: valor médio de uma variavel climética, tendo em atencdo os valores
observados num determinado local durante um periodo de 30 anos.

NUT: Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins estatisticos. Define trés niveis, I, Il,
[ll. O nivel | é constituido por trés unidades, correspondentes aos territérios do continente e
a cada uma das regides autonomas dos Acores e da Madeira; o nivel Il é constituido por
sete unidades, correspondentes, no continente a Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve, e ainda aos dos territérios das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira; o nivel Il é constituido por trinta unidades, das quais vinte e oito no continente e
duas correspondentes as 13 Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira.

Onda de calor: ocorre uma onda de calor quando num intervalo de pelo menos 6 dias
consecutivos, a temperatura maxima diaria é superior em 5°C ao valor médio diario, no
periodo de referéncia.

Opcbes de adaptacdo: alternativas/decisbes para operacionalizar uma estratégia de
adaptacéo.

PAES: documento chave que consagra a estratégia que permitird, a um determinado
signatério, atingir a meta de reducao de, pelo menos, 20% das emissdes de CO, em 2020. E
elaborado com base no inventario de referéncia das emissdes e usa 0s resultados deste
diagndstico para identificar quais as areas de atuacéo-chave.
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PAESC: Documento fundamental no qual um signatario do Pacto de Autarcas para o Clima
e Energia indica 0 modo como tenciona cumprir 0s seus compromissos. Define as medidas
de mitigacdo e de adaptacdo para alcancar os objetivos, bem como os calendarios e a
atribuicdo de responsabilidades.

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 - Estabelece politicas,
medidas e instrumentos que dao resposta a limitacdo de emissdes de gases com efeito de
estufa.

Projecdo climatica: projecédo da resposta do sistema climéatico a cenarios de emissdes ou
concentracdes de Gases com Efeito de Estufa e aerossois ou cenérios de forcamento
radiativo, frequentemente obtida através da simulagédo em modelos climéticos (IPCC).

Resiliéncia: Capacidade de um sistema lidar com uma perturbacao, respondendo de modo
a assegurar a sua funcdo essencial, identidade e estrutura, mantendo a capacidade de
adaptacéo, aprendizagem e transformacao.

Risco Climatico: produto da probabilidade de ocorréncia de um evento pelo impacto
causado por esse evento. O risco resulta da interacdo entre vulnerabilidade, exposicao e
impacto potencial. Risco = Evento x Vulnerabilidade

Roteiro Nacional de Baixo Carbono — documento que estabelece politicas e as metas
nacionais a alcancar em termos de emissfes de gases com efeito de estufa.

Signatarios do Pacto: as autoridades locais que assinaram o Pacto de Autarcas para o
Clima e Energia.

Sistema Nacional para Politicas e Medidas - Monitorizagdo do progresso na
implementacdo de medidas de mitigagdo setoriais.

Vulnerabilidade: o grau com que um sistema é suscetivel a, ou incapaz de lidar com os
efeitos adversos das mudancas climaticas, incluindo a variabilidade climatica e os extremos.
A vulnerabilidade é uma funcdo do caracter, magnitude, e taxa de mudanca e variagdo do
clima a qual um sistema é exposto, a sua sensibilidade e a sua capacidade de adaptacao.



SIGLAS E ABREVIATURAS

BoE — Boas Praticas de Exceléncia (Benchmarks of Excellence)
CELE - Comércio Europeu de Licencas de Emisséo

CoM — Pacto de Autarcas para o Clima e Energia (Covenant of Mayors for Climate and
Energy)

DASUOM - Divisdo de Ambiente, Servicos Urbanos e Obras Municipais

DGTJ - Divisdo de Gestéao Territorial e Juridica

EAC - Estratégia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

EMAAC- Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteragdes Climéticas

ENAAC - Estratégia Nacional para Adaptacao as Alterac6es Climaticas

GEE - Gases com Efeito de Estufa

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

IRE (BEI) — Inventario de referéncia de emissfes (Baseline Emissions Inventory)
JRC — Joint Research Centre

MEI — Inventario de Monitorizagdo de Emissdes (Monitoring Emissions Inventory)
NPED - Nucleo de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento

NUT — Nomenclatura das Unidades Territoriais

OMM - Organizacao Meteorolégica Mundial

PAES - Plano de Acao para a Energia Sustentavel

PAESC - Plano de Agéo para a Energia Sustentavel e o Clima

PNAC 2020/2030 — Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas 2020/2030
PNUA - Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente

PNEC - Plano Nacional Energia e Clima

RNBC — Roteiro Nacional de Baixo Carbono

SPeM - Sistema Nacional para Politicas e Medidas
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Atualmente as alteracdes climaticas sdo uma das maiores ameacas ambientais, sociais e
econdémicas a escala global. A adocdo de uma estratégia de mitigacdo e adaptacdo as
alterac@es climaticas é um elemento central no planeamento urbano, quer com o objetivo de
promover um desenvolvimento mais sustentavel, com menores impactes, quer com 0
objetivo de aumentar a resiliéncia local aos impactes das alteracdes climaticas, atuais e a
médio-longo prazo.

Com a elaboracéo e implementacao do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e o Clima
do Municipio de Santo Tirso pretende-se identificar politicas e medidas de mitigacdo e de
adaptacao.

Como ac¢les de mitigacao, referem-se as iniciativas de melhoria da eficiéncia energética, de
aumento de producao renovavel e outras com potencial de reducéo das emissdes de gases
de efeito estufa. Estas acdes devem abranger os diversos setores consumidores de energia
e com potencial de intervencdo no territorio concelhio, tais como edificios publicos, de
servigos e residenciais, industria, transportes e agricultura e pecuaria, entres outros que se
revelem relevantes.

Ao nivel das acbBes de adaptacdo, estas devem ser definidas de acordo com as
especificidades e necessidades de cada territério, tomando como referéncia os riscos e
vulnerabilidade as alteragdes climaticas a que 0 municipio estara sujeito. Destacam-se
assim como éareas prioritarias de intervencdo, no ambito da estratégia de adaptacdo, os
setores da agricultura, florestas e pescas, a industria, a protecdo da biodiversidade, a gestéao
de infraestruturas de energia e de transportes, o turismo, o ordenamento do territério, a
gestdo de recursos hidricos, servigos de satde humana, seguranca de pessoas e bens.

Adicionalmente, e considerando que esta é uma problematica com impactes ndo so6
ambientais, mas também sociais e economicos, é essencial que as autoridades locais
envolvam toda a comunidade (empresas e servicos publicos, instituicdes financeiras,
cidaddos, associagfes e cooperativas, instituicdes de educacdo e investigacdo, polos de
inovagao e desenvolvimento, ...) no desenvolvimento de um plano de agéo e politicamente
endossado.

Santo Tirso pretende contribuir para a mitigacédo das alteracdes climaticas e melhorar a sua
resposta as vulnerabilidades atuais e futuras. O municipio encontra-se fortemente
empenhado em promover um desenvolvimento mais sustentavel, com menores impactes
ambientais e mais adaptado as alteracdes climaticas, tenho vindo a desenvolver diversas
iniciativas neste sentido, entre as quais a elaboracdo do presente Plano de Ac¢do para a
Energia Sustentavel e o Clima do Municipio de Santo Tirso.
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2.1 Territorio

O Municipio de Santo Tirso localiza-se na regido Norte (NUTS Il) e na Area Metropolitana do
Porto (NUT IIl), ocupando uma area geografica de transicéo entre o Grande Porto, o Vale do
Ave e 0 Vale do Sousa.

O concelho estende-se numa area de cerca de 137 Km? e é limitado a norte por Vila Nova
de Famalicdo e por Guimaréaes, a este por Vizela, Lousada e Pacos de Ferreira, a sul por
Valongo e a oeste pela Trofa e pela Maia. Santo Tirso tem como cidades mais proximas
Famalicdo, Trofa, Braga, Guimaraes, Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Porto, situando-se
a cerca de 20 km de todas elas.

O Municipio de Santo Tirso distribui-se em 14 freguesias: Agrela, Agua Longa, Reguenga,
Unido de Freguesias Lamelas e Guimarei, Unido de Freguesias Carreira e Refojos de Riba
de Ave, Monte Cérdova, Unido de Freguesias de Santo Tirso, Couto (Santa Cristina e Sao
Miguel) e Burgées, Unido de Freguesias Areias, Sequeird, Lama e Palmeira, Reborddes,
S&o Tomé de Negrelos, Roriz, Vila Nova do Campo, Vilarinho e Vila das Aves (Figura 1).

Vilarinho

USF. de Areias Viads:

Sequeird, Lama e
e Palmeira

RebordGes S50 Tomé

de Negrelos
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Figura 1 — Localizacéo geogréafica do Municipio de Santo Tirso.
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Os vales do Ave e Vizela a norte, o vale do Leca a sul e a serra da Assungdo a nascente
marcam a morfologia do territério municipal. Cerca de 75% da populacao do concelho reside
nos vales do Ave e Vizela. Nesta area localizam-se os principais aglomerados urbanos do
Municipio, nomeadamente a cidade de Santo Tirso, sede do concelho, Vila das Aves, Vila
Nova do Campo, S. Tomé de Negrelos, Roriz, Rebordées e Vilarinho. O Vale do Leca
apresenta carateristicas mais rurais.

O territério de Santo Tirso é dividido por duas bacias hidrograficas (BH) principais,
nomeadamente a BH do Ave e a BH do Leca. O rio Ave e o rio Leca tém canais fluviais e
caudais suficientes para abastecimento de meios aéreos em situacao de incéndio florestal e
integram a rede de pontos de agua do concelho.

O rio Ave possui uma extensdo de cerca de 90 km, a sua nascente situa-se na Serra da
Cabreira, numa altitude de 1.260 metros, até a foz em Vila do Conde e atravessa 7
concelhos, designadamente Vieira do Minho, Pévoa de Lanhoso, Guimarées, Vila Nova de
Famalicao, Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde.

O rio Lega, com uma direcdo predominante Nordeste-Sudoeste, nasce em Monte Cordova,
a cerca de 420 metros de altitude, percorrendo 48 km até a sua foz no Oceano Atlantico. Os
principais tributarios do rio Leca séo a ribeira do Arquinho e a ribeira de Leandro, ambos
afluentes da margem direita.

2.1.1. Geomorfologia

O Concelho de Santo Tirso localiza-se a uma latitude: 41°20'33" N e Longitude: 8°28'38" O.
Na figura 2 é possivel observar-se a topografia do concelho.

= 3 o P s

Figura 2 - Mapa topografico de Santo Tirso. (Fonte: pt-pt.topographic-map.com).
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Na figura 3 observa-se a Hipsometria do Concelho de Santo Tirso.

Como se pode observar na figura, o Concelho de Santo Tirso caracteriza-se por
desigualdades acentuadas de cota, sendo a diferenca absoluta de cota entre 0 ponto mais
baixo e o ponto mais alto de 505 metros. Os valores variam entre os 30 metros junto ao rio
Ave, na U.F. de Santo Tirso, Couto (S. Cristina e S. Miguel) e Burgaes, e os 535 metros no
lugar do Pilar, em Monte Cordova.
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Figura 3 - Hipsometria do Concelho de Santo Tirso (Fonte: PMDFCI de Santo Tirso)!.

Segundo o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), verifica-se
que o limite sudeste apresenta as altitudes mais elevadas do concelho, salientando-se o
planalto de Monte Cérdova e a Serra da Agrela, que se desenvolvem a cotas que oscilam
entre os 300 e os 535 metros de altitude, sendo esta, a area que apresenta altitudes mais
elevadas. Na parte Norte ocorre a cota mais baixa do concelho, devido a presenca do vale

do rio Ave. O relevo das freguesias da zona nascente do concelho é ondulado, sendo
perceptiveis os entalhes da rede hidrogréafica, com frequentes oscilacdes de altitudes.

A orografia do concelho é caracterizada por uma orografia suave, com a existéncia de duas
elevacbes que se destacam na paisagem, com pinos cardeais intermédios que constituem a
primeira barreira geogréfica significativa de separacdo entre a facha litoral e o interior. O
primeiro localiza-se no extremo oeste do concelho e é designada por Serra da Agrela.

Constitui uma elevacdo média de orientacdo noroeste/sudeste com cotas maximas de
213/255 m e prolonga-se deste o limite sul, junto ao rio Leca, até ao limite com o rio Ave,

1 Os dados apresentados sao relativos ao ano 2014, no entanto, devido a uma organizagdo administrativa a designagao das freguesias sofreu
alteracdes. A designacgdo atual das freguesias encontra-se na figura 1.

-6 -
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junto a Ervosa. Integra a ampla faixa de xistos amplitosos constituida por regossolos
umbricos e regossolos districos. O segundo macico montanhoso denomina-se por Serra de
Monte Coérdova.

Na figura abaixo é possivel observar-se o mapa orografico de Santo Tirso.

Legenda

100 150 g 200§ 250 300 350§ 400
100 150 §200 g 2508 300 3507 400§ 450

450
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Figura 4 - Mapa orografico de Santo Tirso (Fonte: https://www.cm-stirso.pt/).

A depressédo designada de Santo Tirso encontra-se a uma altitude compreendida entre os
105 e 130 metros, estando localizada nos extremos Norte e Oeste, onde as vertentes se
distinguem por declives mais suaves, inferiores a 20°, apresentado uma morfologia irregular,
os seus limites ndo séao facilmente observaveis.

Relativamente ao declive do Concelho de Santo Tirso, este apresenta zonas com declives
suaves que correspondem ao Vale do Leca, freguesias além-rio (U.F. de Areias, Sequeiro,
Lama e Palmeira). Como area de declives acentuados é apresentada toda a vertente do
planalto de Monte Cérdova e as vertentes da Serra da Agrela e a Serra de Covelas.

Ao longo de toda a fronteira do Concelho de Santo Tirso com o Concelho de Pagos de
Ferreira, também sdo encontrados declives acentuados. As zonas mais declivosas
coincidem com espacos florestais e as areas planas com espacos agricolas.



Plano de Acao para a Energia Sustentavel e o Clima do Municipio de Santo Tirso — Volume |

Na figura 5 séo observados os declives do Concelho de Santo Tirso, em graus.

Na figura é possivel verificar-se que os declives predominantes encontram-se entre os 10 e
os 30 graus, nas areas florestais localizadas nas freguesias de Vilarinho, Roriz, Sdo Tomé
de Negrelos, U.F. de Santo Tirso, Couto (S. Cristina e S. Miguel) e Burgdes, Monte Cdordova,
U.F. de Carreira e Refojos de Riba de Ave, Reguenga e Agrela. Embora com menor
expressao, também é possivel observar-se, em todas estas freguesias, declives entre os 30
e os 70 graus.

Nas areas florestais localizadas nas freguesias de Agua Longa, U.F. de Lamelas e Guimarei
e U.F. de Santo Tirso, Couto (S. Cristina e S. Miguel) e Burgaes, a area é bastante menos
acidentada, predominando os declives entre os 0 e os 20 graus.
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Figura 5 — Mapa de declive de Santo Tirso (Fonte: PMDFCI de Santo Tirso)!.

2.1.2. Geologia

O Concelho de Santo Tirso esta integrado na Zona Centro-lbérica (ZCl). Como se pode
observar na figura 6, o concelho faz parte de uma das cinco unidades geoestruturais que
constituem a Peninsula Ibérica.
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Figura 6 - Esquema Tectono-Estratigrafico de Portugal (retirado da Carta Geoldgica de Portugal, a
escala 1:1 000 000 - LNEG).

Segundo Dias (1986), a Zona Centro-lbérica (ZCl) é uma zona heterogénea que
compreende areas com metamorfismo de médio a alto grau e abundantes granitoides, a que
se opdem &reas sem metamorfismo ou com metamorfismo de baixo grau.

A ZCl apresenta numerosas intrusfes granitéides instaladas durante o Paleozdico Superior
em sequéncias predominantemente metassedimentares. De acordo com critérios
geoldgicos, é possivel identificar na ZClI trés dominios distintos: autéctone, parautéctone e
aléctone (Ribeiro, 1974). Estes dominios sofreram dobramentos intensos e a intrusdo de
granitéides durante a orogenia Varisca (no Paleozéico Superior), originando uma zonalidade
no Terreno Ibérico (Dias e Ribeiro, 1995).

A estrutura e metamorfismo da ZCl, pode ser dividida em trés fases de deformacéo: D1, D2
e D3, cuja evolucéo estrutural se pode resumir do seguinte modo (figura 7):

-9.-
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A primeira fase (D1) originou uma xistosidade de plano axial;
A fase D2 dobra e transpde localmente a xistosidade anterior, S1, por dobramentos

de eixo variavel e, em geral, plano axial sub-horizontal;

A fase D3 atuou regionalmente, sendo praticamente coaxial com D1 e gerando

dobramento de eixo sub-horizontal e plano axial sub-vertical.
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Figura 7 - Cronologia dos principais eventos de deformacéo no Varisco Ibérico. Adaptado de Dias e

Ribeiro (1995).

De acordo com a carta geoldgica de Portugal (figura 8), o Concelho de Santo Tirso localiza-
se numa zona de granitos e ortognaisses pertencentes ao periodo de magmatismo

paleozdico.
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Figura 8 - Carta geoldgica de Portugal a escala de 1:1 000 000. (Fonte: http://geoportal.lneg.pt).

A éarea geografica do Concelho de Santo Tirso esta inserida na unidade morfo-estrutural
denominada por Maci¢o Antigo, caracterizada por abatimentos e levantamentos de grandes
massas rochosas resultantes dos impulsos tectdénicos que originaram relevos ingremes e
vales largos. O territério enquadra-se no Maci¢co Hespérico e, como resultado da histéria
tectdnica da regido, as orlas de metamorfismo e as rochas graniticas surgem na carta
geoldgica como as duas maiores unidades litolégicas presentes (Lopes 2011). Assim, a
metade nordeste do concelho assenta sobre rochas graniticas, enquanto a metade sudoeste
€ composta essencialmente por xistos e grauvaques, que desenvolvem uma orientacdo
Noroeste-Sudeste (Andrade 1952).

Relativamente & composicdo mineralégica, o Concelho de Santo Tirso € caracterizado pela
presencga de rochas graniticas, sobretudo a facies, designada por Granito de Guimaraes e
Santo Tirso (Montenegro de Andrade et al., 1986), como é possivel observar-se na figura 9.

O Granito de Guimaraes e Santo Tirso € um granito biotitico de grao grosseiro, com textura
porfirdide, ou seja, apresenta graos (designados como megacristais) que sdo observaveis a
vista desarmada (Pereira, 1989). Apresenta encraves microgranulares méaficos e félsicos e
encraves metassedimentares. Encontra-se associado a um granito moscovitico-biotitico, de
grao médio, com encraves sobremicaceos (Didier, 1991 e Veloso, 1994).
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Figura 9 - Regido de SantoTirso adaptada da carta geologica de Portugal a escala de 1:50 000. (Fonte:
http://geoportal.lneg.pt).
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2.1.3. Geologia econdmica

Segundo a Carta Arqueoldgica do Concelho de Santo Tirso, foram explorados, desde
meados do séc. XIX, diversos recursos minerais disponiveis no atual territério concelhio,
ainda que de forma rudimentar.

Entre os minerais mais representativos encontra-se o ferro, amplamente distribuido por todo
o concelho, e 0 estanho com maior incidéncia na U.F. de Santo Tirso, Couto (S. Cristina e S.
Miguel) e Burgdes. Nas numerosas jazidas de ouro e prata na freguesia de Agua Longa,
ainda onde existem vestigios de explora¢des antigas.

Nas freguesias de U.F. de Santo Tirso, Couto (S. Cristina e S. Miguel) e Burgées, Monte
Cérdova, Palmeira e Areias ocorreram diversas pequenas exploracdes de volframio.

No que respeita aos recursos liticos sao significativas as exploracfes de granito na area
oriental do concelho, designadamente na regido de Monte Cordova.

Os principais centros produtores de granito industrial localizam-se nos distritos do Porto,
Braga e Aveiro, contribuindo com cerca de 60% do valor total da producdo de granito
industrial na regido. O granito para calgcada € explorado preferencialmente no distrito do
Porto e nos concelhos de Guimaraes, Santo Tirso e Vila Pouca de Aguiar.

-13 -
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2.2 Populacao

O Municipio de Santo Tirso tem cerca de 68.524 habitantes (ano 2017). De acordo com
dados divulgados pelo INE a populacdo residente no municipio diminuiu ligeiramente na
Gltima década. A figura 10 ilustra a evolucao da populacéo residente no concelho no periodo
de 2000 a 2017.
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Figura 10 - Evolucao da populagéo residente no periodo de 2000 a 2017. (Fonte: INE 2017).
Santo Tirso tem uma densidade populacional (501 habitantes/Km?, 2017) superior a

densidade populacional média do Pais (110 habitantes/Km?, 2017), refletindo a urbanizagdo
do Concelho.

2.2 Economia

Nas figuras seguintes apresentam-se dados econdmicos relativos ao Municipio de Santo
Tirso. No ano de 2017 o Municipio de Santo Tirso integrava no seu territério 6.277 empresas
(INE, 2017).
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Empresas (N.2) no Municipio de Santo Tirso, 2017
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Figura 11 - Namero de empresas no Municipio de Santo Tirso, em 2017 [%]. (fonte: adaptado de INE,
2017).

No grafico da figura 11 verifica-se que 79% das empresas do Municipio de Santo Tirso
pretencem ao setor do comércio e servi¢cos. O setor industrial abrange 17% do numero de
empresas e o setor agricola 12%.

Nas figuras seguintes apresenta-se a desagregacao do valor acrescentado bruto, do volume
de negocios das empresas e do pessoal ao servico em empresas locais por atividade
economica localizadas no Municipio de Santo Tirso, no ano 2017.
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Valor acrescentado bruto das empresas por setor de atividade
(2017)
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Figura 12 - Valor acrescentado bruto das empresas localizadas no Municipio de Santo Tirso, por setor
de atividade, em 2017 [%] (fonte: adaptado de INE, 2017).

A atividade econdémica do Municipio de Santo Tirso (figura 12) centra-se no setor industrial

(63%). O setor do comeércio e reparagéo de veiculos apresenta também um peso relevante
(17%) na economia do municipio.

Destaca-se ainda as atividades de servigos e 0s servicos de consultoria e similares, apesar
de menor peso na economia municipal (6% e 5%, respetivamente).
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Volume de negdcios das empresas por atividade econdmica, 2017
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Figura 13 - Volume de negdcios das empresas localizadas no Municipio de Santo Tirso por atividade
econOmica, em 2017 [%] (fonte: adaptado de INE, 2017).

O grafico da figura 13 ilustra o peso do setor industrial do Municipio, representando 58% do
volume de negdcios das empresas que nele se localizam. O setor do comércio e servicos
representa 42% do volume de negdcios das empresas locais.

Pessoal ao servigo em empresas por atividade econdmica, 2017
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Figura 14 - Pessoal ao servico em empresas localizadas no Municipio de Santo Tirso, em 2017 [%]
(fonte: adaptado de INE, 2017).
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Como ilustrado na figura 14, o setor industrial € responsavel por 57% da populagdo
empregada no municipio, enquanto o setor do comércio e servicos é responsavel por
empregar 43% da populacgéo.
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2.3 Transportes

No que concerne ao transporte publico coletivo, 0 Municipio de Santo Tirso € composto por
dois servigos de transporte publico coletivo rodoviario de passageiros, sendo estes, carreiras
de carateristicas regionais e inter-regionais, e pelo servico urbano, com carreiras ambito
local periurbano.

A Central de Transportes de Santo Tirso, localizada no centro da cidade é o principal ponto
de articulagdo de ambos o0s servicos de transporte publico coletivo rodoviario de
passageiros.

7

Ao nivel das ligacBes regionais e inter-regionais, o servico é assegurado por diversos
operadores privados, designadamente:

= Arriva Portugal — Transportes

= Autoviacdo Landim

= Autoviacdo Pacense

=  Transdev

Estes operadores asseguram a ligacdo rodoviaria ao Porto (A3 ou EN 105), Vizela,
Felgueiras, Pacos de Ferreira, Lousada, Riba D’Ave, Famalicdo, Trofa, Pévoa de Varzim,
Fafe, Guimardes, Mondim de Basto (via Guimardes, Fafe), Castelo Branco (via Porto,
Albergaria, Viseu, Guarda, Covilha) e Lisboa (via Coimbra, Fatima).

O servigo urbano é assegurado pela TUST — Transportes Urbanos de Santo Tirso, Lda., e
abrange as freguesias de Areias, Burgaes, Couto (Santa Cristina), Couto (S. Miguel), Lama,
Palmeira e Santo Tirso, uma area do territério correspondente a cerca de 27% da area do
Municipio. A figura 15 ilustra a rede de transportes urbanos de Santo Tirso.
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Figura 15 — Mapa da rede de transportes urbanos de Santo Tirso (fonte: CM Santo Tirso)
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O municipio apresenta ainda ligacdo a linha ferroviaria Porto - Guimardes (figura 16), que
integra a rede de transportes urbanos do Porto, gerida pala CP Urbanos do Porto. Esta
ligacao ferroviaria assegura o rapido acesso a toda a area metropolitana do Porto e regides
conexas.
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Figura 16 — Linha ferroviaria Porto-Guimarées (fonte: Comboios de Portugal).

A Estacéo ferroviaria de Santo Tirso (figura 17) assegura o acesso a linha ferroviaria Porto-
Guimaraes. Destaca-se, contudo, o afastamento da estacdo ferroviaria ao centro da cidade,
cerca de 1,2 km, correspondendo a 20 minutos a pé.

Figura 17 — Estacao ferroviéria de Santo Tirso (fonte: CM Santo Tirso).

Devido a baixa intensidade da oferta, desarticulacdo horaria, dificuldade de transbordo e
ligacdo demorada do servico TUST, a Camara Municipal de Santo Tirso implementou, em
fevereiro de 2019, um servico gratuito de ligacdo da estacdo ferrovidria de Santo Tirso a
Central de Transportes e vice-versa.

Este servico tem tido forte adesao devido ao facto de se adequar as reais necessidades dos
utentes, designadamente os horarios do comboio.
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A partir de dia 1 de maio de 2019 entrou em vigor em Santo Tirso 0 novo zonamento
Andante que reflete uma expansdo da intermodalidade, sendo este um fator da maior
relevancia na atratividade do transporte publico e na captacdo de novos clientes, bem como,
na simplificacdo do sistema tarifario.

Em junho de 2019, apés a aquisi¢cdo dos validadores do para o Andante, entrou em vigor a
implementacdo do Passe Unico. Os passes passaram a ter um valor de 30 euros, para
deslocacdes dentro do municipio e de 40 euros, para deslocacdes fora do municipio.
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Com a evolucdo do clima da Terra e os desenvolvimentos no dominio das ciéncias
climaticas, foram aumentando as evidéncias da influéncia das acfes antropogénicas sobre
as alteracBes climaticas. As alteracbes verificadas nos padrfes climaticos sdo bastante
visiveis, principalmente, nos valores médios de temperatura, aumento do nivel médio do mar
e na frequéncia e intensidade de eventos meteorolégicos extremos, tais como ondas de
calor, secas e precipitacdo intensa em periodos curtos.

A variacdo de temperatura atmosférica constitui um dos indicadores mais claros das
alteracdes climaticas e do aquecimento global ocorridos nas Ultimas décadas. A existéncia
de um longo histérico de temperatura atmosférica, pde em evidéncia a relacdo entre as
variacbes da concentracdo de gases com efeito de estufa na atmosfera, nomeadamente o
diéxido de carbono (CO2), e as variacbes da temperatura média da Terra.

Os gases com efeito de estufa caracterizam-se por deixarem passar com facilidade a
radiacdo solar, retendo, no entanto, a radiacéo infravermelha emitida pela Terra, impedindo-
a de escapar para o espago causando o fendmeno denominado Efeito de Estufa.

O diéxido de carbono, pelas suas elevadas concentracdes na atmosfera, € tido como o
principal gas com efeito de estufa. Apesar de poder ter origem em atividades naturais, o
aumento dos niveis de dioxido de carbono atmosférico verificado nos Ultimos anos tem
origem, fundamentalmente em a¢des humanas.

As emissdes antropogénicas de GEE provém de uma variedade de fontes, incluindo a
producdo de energia, transportes, pequenas e médias empresas industriais, agricultura e
queima de floresta. Muitas das emissdes destas fontes estdo intimamente relacionadas com
a producéo e o consumo de energia, especialmente a combustdo de combustiveis fosseis.

A queima de combustiveis fésseis tem libertado carbono armazenado nestes produtos a
uma taxa muito superior a velocidade a que € absorvido através do ciclo natural do carbono,
levando a um aumento significativo da sua concentracdo na atmosfera e a um aumento da
temperatura média global.

A atual temperatura média do planeta é 0,85°C superior a registada no século XIX. Desde
1850, ano em que comecgou a haver registos, verificou-se que cada uma das trés ultimas
décadas foi mais quente do que qualquer outra década.

A comunidade cientifica considera que um aumento de 2°C, em relagdo a temperatura na
era pré-industrial, corresponde ao limite acima do qual existe um risco muito mais elevado
de consequéncias ambientais a escala mundial perigosas e, eventualmente, catastréficas.
Por esta razdo, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de manter o
aguecimento global abaixo de 2°C.

As alteragBes climaticas acarretam diversas consequéncias, tais como:

= Custos para a sociedade — 0s eventos extremos como inundacdes, secas,
precipitacdo intensa, causam danos nas infraestruturas e na saude humana causando
desta forma prejuizos econdmicos. Existem ainda diversos setores econémicos que
sdo dependentes de determinadas temperaturas e niveis de precipitacdo como a
agricultura, o turismo, entre outros.
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» Fusdo do gelo e subida das aguas do mar — o aumento da temperatura global
provoca o degelo dos calotes polares, que por sua vez leva a uma subida do nivel
medio do mar Riscos para a vida selvagem

= Fendmenos meteorolégicos extremos, alteragc8es nos padrdes de pluviosidade —
eventos extemos como 0 aumento da precipitacdo esta na origem de inundacdes, da
diminuicdo da qualidade da &gua e na reducéo da disponibilidade de recursos hidricos.

» Riscos para a vida selvagem - As alteracbes climéticas estdo a ocorrer a uma
velocidade tao rapida que estao a pér em causa a capacidade de adaptacao de muitas
plantas e animais.

O Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC), estabelecido em 1988
pela OMM (Organizacdo Meteorolégica Mundial) e pelo PNUA (Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente), tem vindo a trabalhar com o intuito de reduzir as emissoes
mundiais de diéxido de carbono (CO2) em pelo menos 50%, até 2050, de forma a evitar os
impactes mais graves das alteragdes climaticas.

Diversas iniciativas tém vindo a ser promovidas, a nivel europeu e internacional, com o
objetivo de alcancar o objetivo de fazer face ao problema das alteracdes climaticas. Estas
acOes tém, fundamentalmente, duas linhas de atuagdo, designadamente a mitigacdo e a
adaptacao.

A mitigag&o é o processo que visa reduzir a emisséo de GEE para a atmosfera, procurando
restringir o aumento da temperatura média global e a ocorréncia de alteracdes climaticas. A

adaptacdo € o processo que procura minimizar os efeitos negativos dos impactes das
alteracdes climaticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos.

A resposta as alteragfes climaticas envolve um processo interativo de gestdo do risco que
inclui quer adaptacao, quer mitigacdo e que tem em conta 0s prejuizos, os beneficios, a
sustentabilidade e a atitude perante o risco das alteragfes climaticas.

Uma vez que as alteragfes climaticas constituem um problema global, as decis6es no que
respeita, quer & mitigacdo, quer a adaptacao, envolvem acfes ou opgles a todos 0s niveis
da tomada de decisdo: desde o nivel local, a nivel intermunicipal e a nivel internacional,
envolvendo todos os niveis de governancia.

3.1. Mitigacao

A mitigagdo corresponde a intervencdo humana especifica, materializada através de
estratégias, op¢des ou medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de Gases
com Efeito de Estufa, responsaveis pelas alteracdes climaticas. As medidas de mitigacédo
visam eliminar as causas das alteracdes climaticas antropogénicas, o que se traduz em
acoes que contribuem para estabilizar a concentracdo atmosférica dos gases com efeito de
estufa, por meio da limitacdo das emissdes atuais e futuras.

Algumas acdes de mitigacdo incluem a substituicdo de combustivel féssil por renovavel, tais
como substituicdo do diesel por biodiesel, substituicAo do carvdo mineral a energia solar,

-2J5-



Plano de Acéo para a Energia Sustentavel e o Clima do Municipio de Santo Tirso — Volume |

edlica e hidrica na geracao de eletricidade; a substituicdo de lixeiras por aterros sanitarios; e
a expansao da cobertura florestal.

3.2. Adaptacéo

A adaptacdo as alteracdes climéaticas descreve-se como sendo um ajustamento nos
sistemas naturais ou humanos como resposta a estimulos climaticos verificados ou
esperados, que moderam danos ou exploram oportunidades benéficas.

As estratégias de adaptacdo pretendem antecipar impactes importantes e tomar as medidas
para que estes nao se venham a observar ou que sejam francamente reduzidos. Podem ser
distinguidos varios tipos de adaptacao:

= Adaptacdo Antecipatdria — Resulta de medidas tomadas antes dos impactes das
alteracdes climaticas serem observados.

= Adaptacdo Auténoma - Medidas tomadas, ndo como resposta consciente a
estimulos climaticos, mas que sdo desencadeadas por alteracbes ecolégicas em
sistemas naturais e por alteracdes de mercado e de bem-estar em sistemas humanos.

= Adaptacdo Planeada - Medidas que resultam de decisdo politica deliberada,
baseadas na consciéncia de que as condi¢cdes se alteraram ou estar8o prestes a
alterar-se, e que sdo necessarias para regressar a, ou manter, um estado desejado

A adaptacao as alteracdes climaticas pressupde a tomada atempada de decisdes, perante
um cenario de alguma incerteza. Neste contexto, destacam-se quatro aspetos que devem
orientar qualquer processo de adaptacao:

» E um processo continuo;
= E um processo especifico;

= E um processo que deve envolver miultiplos agentes, englobando perspetivas e
contextos individuais;

= E um processo dinamico que deve ser ajustado temporalmente.

A adaptacao as alterac¢des climéticas requer, o envolvimento de um vasto conjunto de atores
publicos e privados da sociedade. Desde logo, do Estado e das entidades publicas, aos
seus varios niveis organizativos (incluindo o local), mas também dos varios sectores da
economia e dos cidadaos em geral.
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4.1. AcOes internacionais

Apesar de eventuais controvérsias sobre o alcance temporal e a gravidade das
consequéncias do aquecimento global, a comunidade internacional concorda com a
necessidade de adotar medidas preventivas destinadas a reduzir o consumo de energia e as
emissdes de gases de efeito estufa.

Estas estratégias estdo também alinhadas aos esforcos dedicados a empreender um
caminho sustentavel de desenvolvimento, que deve ser caracterizado pelo uso racional dos
recursos e pela minimizacédo dos impactes ambientais e socioeconémicos.

Apresenta-se em seguida uma breve visdo geral das diferentes politicas, compromissos e
iniciativas que tém vindo a ocorrer ha décadas na esfera institucional, em favor do
desenvolvimento sustentavel e da luta contra as mudancgas climaticas.

4.1.1. Protocolo de Quioto (2005)

Durante a Il Convengdo Quadro das Nagfes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas
(UNFCCC), realizada em Quioto, foi adotado o Protocolo de Quioto, o primeiro tratado
juridico internacional com o objetivo de limitar as emissdes quantificadas de gases com
efeito de estufa dos paises desenvolvidos.

Este protocolo entrou em vigor a 16 de fevereiro de 2005 e implementou o objetivo da
UNFCCC de reduzir o inicio do aquecimento global ao reduzir as concentracdes de gases
de efeito estufa na atmosfera "a um nivel que evitaria interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico”.

4.1.2. Comércio Europeu de Licencas de Emisséao (2005)

O Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE) € um mecanismo europeu flexivel,
previsto no contexto do Protocolo de Quioto e que constitui 0 primeiro instrumento de
mercado intracomunitario de regulagcédo das emissbes de GEE.

A implementacdo do CELE comecou em 2005, com o primeiro periodo entre 2005 e 2007,
considerado pela Comissdo Europeia como experimental e essencialmente aprendendo
para o periodo seguinte: 2008 - 2012, que coincidiu com o periodo de cumprimento do
Protocolo de Quioto. Nos dois primeiros periodos de aplicagéo do regime CELE (2005-2007
e 2008-2012), o funcionamento do regime consistiu, de um modo global, na atribuicdo
gratuita de licencas de emissdo (LE), a obrigagdo de monitorizagdo, verificacdo e
comunicacdo de emissdes e a devolucdo de LE no montante correspondente. A atribuicdo
gratuita teve lugar através dos denominados planos nacionais de atribuicdo de licencas de
emisséo, PNALE | e PNALE I, que foram aprovados pela Comisséo Europeia.

No periodo 2013 - 2020 com a publicacdo da nova Diretiva CELE, incluida no Pacote Clima
Energia, estas regras de funcionamento mudam consideravelmente, verificando-se um
alargamento do ambito com a introducdo de novos gases e novos setores, a quantidade
total de licencas de emissdo determinada a nivel comunitério e a atribuicdo de licencas de
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emissédo com recurso a leildo, mantendo-se marginalmente a atribuicdo gratuita, feita com
recurso a benchmarks definidos a nivel comunitério.

4.1.3. Europa 2020 (2010)

A Estratégia Europa 2020 é uma estratégia de 10 anos, proposta pela Comissdo Europeia a
3 de margo de 2010, para o avanco da economia da Unido Europeia. Esta estratégia visa
um “"crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, com uma maior coordenagdo das
politicas nacionais e europeias. Um dos principais objetivos é reduzir as emissbes de gases
com efeito de estufa em pelo menos 20% em relacdo aos niveis de 1990, ou 30% se as
condi¢cBes forem adequadas, aumentar a quota de energias renovaveis no consumo final de
energia para 20% e atingir um aumento de 20% em eficiéncia energética.

4.1.4. Pacto de Autarcas e Mayors Adapt (2008/2014)

O Pacto de Autarcas foi lancado em 2008 e é uma iniciativa da Comissao Europeia pela
qual vilas, cidades e regides se comprometem voluntariamente a reduzir as suas
emissdes de CO2 em mais de 20% até 2020 através de um aumento da eficiéncia
energética e de uma producao e utilizacdo mais limpa da energia.

A iniciativa "Mayors Adapt", foi lancada em marco de 2014 e é uma iniciativa da Direcgéo-
Geral da Acado Climética da Comissao Europeia. O "Mayors Adapt" centra-se nas medidas
de adaptagéo as alteracdes climéticas e € a primeira iniciativa, a escala europeia, lancada
para apoiar cidades, regides e administracdo local em ac¢des de adaptacdo as alteracdes
climaticas.

Em 2015 as iniciativas Pacto de Autarcas e Mayors Adapt uniram-se oficialmente, dando
origem ao novo Pacto de Autarcas para o Clima e Energia. Através da adesao as novas
metas 0s signatarios comprometem-se a apoiar ativamente a implementacdo da meta
de reducao de 40% dos GEE até 2030 e a adotar uma abordagem integrada para a
mitigacdo e adaptagdo as alteracdes climaticas, garantindo o acesso a energia segura,
sustentavel e acessivel para todos.

4.1.5. Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(2015)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas foi
aprovada em setembro de 2015 por 193 membros. Esta Agenda € constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que resultam do trabalho conjunto de
governos e cidaddos de todo o mundo para criar um novo modelo global para acabar com a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater
as alteracdes climéticas. Contudo, a Agenda 2030 néo se limita apenas a propor os ODS,
inclui igualmente, meios de implementacéo que permitirdo a concretizacdo desses objetivos
e das suas metas.
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As alteragBes climaticas integram-se na Agenda 2030 das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, através do Objetivo 13 — Acéo Climatica 3. A implementagédo
deste Objetivo implica uma a¢édo multinivel (global, nacional e local), em diversas escalas e
envolvendo uma diversidade de stakeholders.

O Obijetivo 13 encontra-se ainda diretamente ligado a outros objetivos, metas e indicadores,
uma vez que os ODS sao integrados e indivisiveis, de forma a equilibrar as trés
dimensbdes do desenvolvimento sustentavel: economia, sociedade e a ambiente.
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Figura 18 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 das Nacdes Unidas (Fonte: ONU).

4.1.6. Acordo de Paris (2016)

Resultante da COP 21 — Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e assinado a 12 de dezembro de 2015, o Acordo de
Paris traz pela primeira vez a todas as na¢cdes uma causa comum, homeadamente para a
necessidade de empreender esforcos ambiciosos para combater as alteracdes climaticas e
de promover a adaptagcdo aos seus efeitos, com apoio reforcado para ajudar os paises em
desenvolvimento na implementac&o destes objetivos.

O Acordo de Paris visa alcancar a descarbonizacdo das economias mundiais e estabelece o
objetivo de limitar 0 aumento da temperatura média global abaixo dos 2°C até 2100, em
relacdo aos niveis registados na era pré-industrial, e prosseguir esfor¢cos para limitar o

3 Fonte: http://www.unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
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aumento de temperatura a 1,5°C, reconhecendo que isso reduzira significativamente os
riscos e impactos das alteracdes climéaticas.

4.2. AcOes internacionais

4.2.1. Estratégia nacional de adaptacéo as alteracdes climaticas
(2010)

Em 2010, Portugal aprovou a sua Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climéticas (ENAAC), com a primeira fase a decorrer entre 2010 e 2013. A partir da
experiéncia adquirida, promoveu a revisdo da ENAAC, colmatando as lacunas e
capitalizando os pontos fortes e oportunidades identificados. A Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho vem aprovar a ENAAC 2020, enquadrando-a no
Quadro Estratégico para a Politica Climatica, o qual estabelece a visdo e os objetivos da
politica climatica nacional no horizonte 2030, reforgando a aposta no desenvolvimento de
uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, contribuindo para um novo
paradigma de desenvolvimento para Portugal.

A visdo ENAAC 2020 é: “Um pais adaptado aos efeitos das alteracdes climaticas, através da
continua implementacdo de solugbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em
boas praticas”

Este é um instrumento que promove a identificagdo de um conjunto de linhas de acdo e de
medidas de adaptacdo a aplicar, designadamente através de instrumentos de caracter
sectorial, tendo em conta que a adaptacdo as alteracbes climaticas € um desafio
transversal, que requer o envolvimento de um vasto conjunto de sectores e uma abordagem
integrada. Na ENAAC 2020 foram definidos os seguintes objetivos:

Vaad . . n L
|— Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climéticas;
% Implementar medidas de adaptacao;

A
" Promover a integracdo da adaptacao em politicas setoriais.

A ENAAC 2020 promove, através de areas tematicas, a coerente integracdo vertical das
diferentes escalas necessarias a adaptacdo, da internacional a local, e a integracdo
horizontal através do desenvolvimento das atividades e trabalho especifico em nove
sectores prioritarios através dos grupos de trabalho sectoriais. Estas areas tematicas sao:

» Investigacdo e inovagdo: no ambito da &rea tematica investigacdo e inovagdo o
presente projeto ira contribuir para a promoc¢ao da ciéncia e do conhecimento locais, e
consequentemente nacionais, através da analise de potenciais impactes locais das
alteracdes climaticas e respetivas solucbes de mitigacdo e resiliéncia (no ambito das
atividades de identificacdo de situacédo de referéncia e de a¢bes de mitigacdo), incluindo
o aprofundamento e atualizacéo de cenarios/proje¢des climaticas locais pré elaboradas.
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= Financiamento e implementacdo das medidas de adaptacdo: no ambito das
atividades de coordenacdo e identificacdo de acdes de mitigagdo e adaptacdo e
desenvolvimento da estratégia de adaptacdo as Alteracdes Climéticas sao analisadas
eventuais oportunidades de financiar e implementar as ac6es de adaptacdo previstas,
através da priorizacédo e articulagédo de fundos e meios disponiveis e do desenvolvimento
de novos esquemas de financiamento de gestdo privada. A elaboragédo da estratégia de
adaptacdo as Alteracbes Climaticas inclui, de igual modo, o estabelecimento de
mecanismos eficazes de reporte, no sentido de monitorizar o cumprimento dos
compromissos internacionais e avaliar eventuais necessidades de ajustamento de acdes
previstas. Neste contexto sdo definidos indicadores de gestdo, utilizacdo de fundos e
monitorizacao e estabelecidos planos de recolha e acesso a informacéo necesséria ao
calculo dos indicadores em articulacdo com o observatorio da sustentabilidade climatica.

= Cooperacgdo internacional: no ambito das atividades de identificacdo de situacdo de
referéncia e de agbes de mitigacdo e adaptagdo em curso, identificacdo de acdes de
mitigacdo e adaptacdo e desenvolvimento da estratégia municipal e em particular de
comunicacgao e disseminac¢ao, promove-se uma cooperagao nas tematicas necessarias a
implementacdo de medidas através da participacdo nas redes internacionais, com foco
na adaptacdo as alteracdes climaticas e promovendo as trocas de conhecimento —
através da partilha de casos de estudo e experiéncias em eventos e publicacdes de
ambito internacional, etc. - e o estabelecimento de parcerias de desenvolvimento de
projetos — em particular através de programas de financiamento de ambito internacional
e redes de cooperacgdo. A elaboracdo da estratégia municipal, através das intervencgdes
de adaptacdo e/mitigacdo propostas vem criar oportunidades de cooperacdo e de
partilha de conhecimento, tecnologia e boas praticas de adaptacao.

= Comunicacgao e divulgacgao: através das atividades de comunicacédo e disseminagéo o
projeto promove e divulga o conhecimento em adaptacéo e apoia 0 desenvolvimento e
disseminacdo de informacdo necessaria a tomada de decisdo e a integracdo da
adaptacdo em ferramentas de ordenamento do territério. No ambito destas atividades
serdo apresentados os principais resultados — conhecimento, resultados e experiéncias
adquiridas — decorrentes da elaboracdo da estratégia municipal e respetiva
implementacdo e monitorizagao.

» Integracdo da adaptacdo das politicas setoriais:

No ordenamento do territério: através das atividades de coordenacao, identificacao de
situacao de referéncia e de acbes de mitigacédo e adaptacdo em curso e identificacdo de
acoes de mitigacdo e adaptacao e desenvolvimento da estratégia municipal, promove-se
a integracdo da adaptacdo no ordenamento do territério e a introdugcdo da componente
adaptacdo nos instrumentos de politica e gestéo territorial. Adicionalmente, no a&mbito da
estratégia de adaptacdo as Alteracdes Climaticas sao previstas acbes de capacitacao
dos agentes sectoriais no que respeita a integracao territorial de medidas especificas de
adaptacdo, com base nas ameacgas e oportunidades associadas aos efeitos das
alteracdes climaticas identificados para cada setor nas atividades preliminares a
elaboracdo da estratégia municipal. Sera privilegiada a articulacdo intersectores através
da identificacdo dos principais constrangimentos e oportunidades em matéria de
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adaptacdo aquando da identificacdo de situacao de referéncia e identificacdo de agdes
de mitigacdo e adaptacdo, de forma a assegurar a compatibilizacdo entre as diferentes
medidas de cariz setorial.

Nesse sentido, as atividades previstas na presente estratégia irdo desenvolver-se de
acordo com os seguintes pontos, em concordancia com a ENAAC 2020:

= Divulgacdo de informacdo e de outros recursos que orientem os diversos agentes
setoriais na gestdo ativa da adaptacao as alteracdes climaticas nas suas atividades de
forma enquadrada com as especificidades locais e regionais (no ambito de atividades
de envolvimento de stakeholders, visando a participacdo na identificacdo de
necessidades e solucdes de adaptacdo e o seu envolvimento na implementacao);

= Analise e mapeamento dos perigos com origem climatica, bem como a consequente
alteracdo e adaptacao dos principais instrumentos de politica e gestéo territoriais (no
ambito de acdes de identificacdo de situacdo de referéncia, em particular através da
analise de cenarios e projecdes);

» Elaboracéo de orientacdes técnicas com vista a assegurar a integracdo da adaptacéo
as alteracdes climaticas nos instrumentos de gestdo territorial (no ambito da
elaboracdo da estratégia adaptacao as Alteracdes Climéaticas);

» Integracdo da adaptagdo as AlteragBes Climéaticas no Programa de Acdo do PNPOT
(através do envolvimento das autoridades locais e regionais no desenvolvimento e
implementacdo da estratégia municipal e das atividades de comunicagdo e
disseminacao);

» Integracdo da adaptacao as alteracbes climéaticas nas Agendas de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (através do envolvimento das autoridades locais e regionais no
desenvolvimento e implementagdo da estratégia municipal).

Na gestdo dos recursos hidricos: tomando como prioritario o impacte das alteragdes
climaticas ao nivel dos recursos hidricos, serdo produzidos contributos a gestdo dos
recursos hidricos e a introdugédo da componente adaptagédo nos instrumentos de politica,

planeamento e gestao dos recursos hidricos nacionais, a escala local/regional.

4.2.2. Estratégia Nacional para a Energia (2010)

As opc¢des de politica energética assumidas na Estratégia Nacional para a EnergiaENE
2020 assumem - se como um fator de crescimento de economia, de promocéo da
concorréncia nos mercados da energia, de criagédo de valor e de emprego qualificado em
setores com elevada incorporacéo tecnolégica. Pretende-se manter Portugal na linha da
frente no que se refere a componente tecnoldgica das energias renovaveis, potenciando
a producdo e exportacdo de solucbes com elevado valor acrescentado, que permitam
ainda diminuir a dependéncia energética do exterior e reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa. A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) tem como objetivos:

» Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74% em 2020,
atingindo o objetivo de 31% da energia final, contribuindo para os obijetivos
comunitarios;
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= Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das
politicas europeias de combate as alteracdes climéticas, permitindo que em 2020, 60%
da eletricidade produzida tenha origem em fontes renovaveis;

= Criar rigueza e consolidar um cluster energético no setor das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, criando mais 121.000 postos de trabalho e proporcionando
exportacdes equivalentes a 400 M€.

Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢Bes para reduzir adicionalmente,
no horizonte de 2020, 20 milhées de toneladas de emissdes de CO,, garantindo de
forma clara o cumprimento das metas de reducdo de emissdes assumidas por Portugal
no quadro europeu e criando condi¢des para a recolha de beneficios diretos e indiretos
no mercado de emissdes que serdo reinvestidos na promog¢ao das energias renovaveis e
da eficiéncia energética.

4.2.3. Roteiro Nacional de Baixo Carbono (2012)

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono foi publicado em 2012 e o seu objetivo principal é
estudar a viabilidade técnica e econdémica de trajetérias de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa em Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de
baixo carbono.

O Roteiro conclui que é possivel alcancar uma reducdo de emissées de 50% a 60% até
2050, face aos niveis de 1990. O estudo também conclui que todos os setores de atividade
tém o potencial de reduzir as emissdes, em particular o setor da energia.

4.2.4. Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas 2020/2030
(2010, 2015)

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030) visa
garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteracdes climéticas dentro das
areas transversais e de intervencdo integrada, tendo em vista uma organizacdo das
medidas mais vocacionada para a sua implementacao.

O PNAC 2020/2030 é considerado um plano de “22 geragao” que aposta na integragéo da
politica climética nas politicas setoriais € uma maior responsabilizacdo dos setores
alicercado no nivel de maturidade alcancado pela politica nacional de clima. E sustentado
num processo de implementacdo dindmico conferindo aos setores a oportunidade de
identificacdo das politicas e medidas que contribuem para o estabelecimento de metas de
reducdo de emissoées, suportado pelo Sistema Nacional para Politicas e Medidas.

O PNAC 2020/2030 tem como objetivos:
e Promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e

emprego;

e Assegurar uma trajetoria sustentavel de reducdo das emissdes de GEE de forma a
alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em 2030, em
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relacdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigacao
e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus e com o Acordo de Paris;

e Promover a integrac@o dos objetivos de mitiga¢do nas politicas setoriais.

4.2.5. Sistema Nacional para Politicas e Medidas (2016)

O Sistema Nacional para Politicas e Medidas € um sistema de implementacdo obrigatéria,
essencial a avaliacdo do progresso alcancado em matéria de politica climatica e de reporte,
através dos quais se demonstra o cumprimento das obriga¢cdes a nivel da Convencgéo-
Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas e comunitarias.

Este sistema inclui as disposi¢des institucionais, juridicas e processuais aplicaveis para
avaliar as politicas e elaborar as projecdes de emissdes de GEE em resposta aos requisitos
previstos no Regulamento (EU) n.° 525/2013, de 21 de maio relativo a criacdo de um
mecanismo de monitorizacdo e de comunicacdo de informacdes sobre 28 emissbes de
gases com efeito de estufa e de comunicacdo a nivel nacional e da Unido de outras
informacgdes relevantes no que se refere as alteracdes climéaticas.

4.2.6. Plano Nacional Energia e Clima — PNEC 2030 (2019)

Ainda em fase de consulta, o PNEC 2030 pretende promover a descarbonizacdo da
economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbdénica em 2050, enquanto
oportunidade para o pais, assente num modelo democrético e justo de coesao territorial que
potencie a geracao de riqueza e uso eficiente de recursos.

O PNEC encontra-se a ser construido em coordenacéo e articulagdo com o Roteiro para a
Neutralidade Carboénica 2050 (RNC 2050) e com o Plano Nacional de Investimentos 2030
(PNI 2030).

O contributo do PNEC, no horizonte de 2030, seré decisivo para a definicdo das linhas de
acao rumo a neutralidade carbdnica e dos investimentos estratégicos na area da energia e
clima.

Ao nivel de metas o PNEC aponta para reducdes de Gases com Efeito de Estufa na ordem
dos 45% a 55% em relagdo a 2005, um aumento da eficiéncia energética de 35% e ainda
47% de incorporacgéo de renovaveis no consumo final de energia.
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Figura 19 — Resumo do principais indicadores energia e clima de Portugal para o horizonte 2030
(Fonte: PNEC 2030).

4.3. AcoOes regionais e locais

4.3.1. Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local, constitui um documento orientador dos governos, das organizagfes
internacionais e da sociedade civil, para o desenvolvimento sustentavel, visando conciliar a
protecdo do ambiente com o desenvolvimento econémico e a coesédo social. Com base num
Diagnostico para a Sustentabilidade, estabelece metas a serem alcancadas nas areas de
protecdo ambiental, desenvolvimento socioecondbmico e coesdo social, a serem
desenvolvidas por atores locais em parceria com os cidadaos e sociedade civil.

4.3.2. Programa ECOXXI

Iniciado em 2005 e inspirado nos principios subjacentes a Agenda 21, o galardao “Municipio
ECOXXI” foi langado em 2005, pela Associagédo Bandeira Azul da Europa (ABAE). Esta
iniciativa teve como principal objetivo distinguir e premiar as boas préaticas desenvolvidas ao
nivel dos municipios portugueses, valorizando um conjunto de aspetos considerados
fundamentais na construcdo do desenvolvimento sustentavel, assim como, reconhecer o
esfor¢co desenvolvido na implementacéo a nivel municipal de medidas pro-ambientais, com
especial énfase na Educagdo Ambiental.

4.3.3. Programa Eco-escolas

O Eco-Escolas é um programa internacional da “Foundation for Environmental Education”,
desenvolvido em Portugal desde 1996 pela ABAE. Esta iniciativa pretende encorajar acbes
e reconhecer o trabalho de qualidade desenvolvido pela escola, no ambito da Educacéo
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Ambiental (EA) para a Sustentabilidade. A Camara Municipal de Santo Tirso € um municipio
parceiro neste Programa, que se destina a todos os graus de ensino. No ano letivo
2018/2019 foram galardoados 20 eco-escolas e 2 eco-agrupamentos.

4.3.4. EMEAeC 2020

A EMEAC de Santo Tirso est4 assente no Plano de Acdo da Agenda 21 LOCAL de Santo
Tirso (em eixos relativos a sustentabilidade na economia e no emprego, a governanca e
participacao dos cidaddos e a valorizacdo e gestao sustentavel dos recursos naturais), nos
principios e eixos da Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental e Objetivos da Agenda
2030.

4.35. Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a cidade de Santo Tirso visa promover uma
mobilidade mais amiga das pessoas e do ambiente, condicdo fundamental para a
construcdo de um territério mais justo, equitativo e sustentavel. Devolver a cidade as
pessoas € o principal objetivo deste plano, que, até 2023, pretende dotar o concelho de mais
de 20 quildmetros de ciclovia, reestruturar os principais espacos publicos da malha urbana
em prol dos pedes, apostar num servico intermunicipal de transportes publicos e reorganizar
0 estacionamento.

4.3.6. PAPERSU 2020

Este projeto visa criar condicdes ambientalmente corretas para o tratamento e destino final
dos residuos urbanos. Este projeto da continuidade a gestao do sistema integrado, tendo
sido promovidas melhorias ao nivel do processo de valorizagdo organica com resultados
claros ao nivel da valorizacao e reciclagem, e consequentemente do desvio residuos solidos
urbanos a depositar em aterro. Este plano pretende ainda a aumentar as atividades da
recolha seletiva, de tratamento mecéanico e de tratamento mecanico e biol6gico dos residuos
urbanos.

4.3.7. Projeto “Santo Tirso Comunidade Resiliente”

O projeto tem como objetivo aumentar a resiliéncia das cidades e das populagbes em
relacdo as catastrofes naturais que tém afetado paises e populagbes dos quatro cantos do
mundo. O objetivo é reconhecer formalmente a capacidade de resposta destas cidades e
vilas em caso de catastrofe.

4.3.8. Plano de Acdao de Eficiéncia Energética

O contexto deste projeto consiste na grande sensibilidade ambiental e de constrangimentos
econémicos, bem como nas perspetivas futuras de desenvolvimento, que requerem uma
politica energética sustentavel, baseada na eficiéncia energética. Atendendo a este
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paradigma, o Municipio de Santo Tirso tem vindo a promover a renovacdo de alguns
edificios que compdem o seu parque edificado, com vista a dotar os mesmos das melhores
solucBes para garantir a sua eficiéncia energética.

4.3.9. Plano de Gestao de Regido Hidrografica

Este plano € um instrumento de planeamento das aguas que visam a gestdo, a protecao e a
valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrogréfica.
Pretende-se em cada ciclo de planeamento beneficiar do trabalho anteriormente realizado,
atualizando-o e incrementando a escala de conhecimento e as ferramentas necessarias
para atingir, de forma sustentavel, os objetivos preconizados na Lei da Agua, dotando o
processo de maior eficacia e economia de recursos, cada vez mais escassos. Outro aspeto
importante consiste em identificar as lacunas e a estratégia correspondente para as
ultrapassar, tendo em consideracdo a capacidade financeira do pais. Os objetivos e
medidas necessarias para os atingir tém interferéncia na vida das empresas e das pessoas,
pelo que o envolvimento dos stakeholders e do publico em geral é fundamental para
desenvolver um instrumento participativo e contribuir para uma tomada de deciséo
consciente.

4.3.10. Plano Regional de Ordenamento Florestal

sdo programas que incidem sobre os espacos florestais e visam enquadrar e estabelecer
normas especificas de uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a
promover e garantir a producéo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes
espacos, contribuindo para a valorizagdo dos recursos naturais e do potencial produtivo dos
espacos florestais e sua defesa contra incéndios, da requalificacdo da intervengdo nos
espacos florestais e aumento de produtividade. Este programa promove a producdo
sustentada, a criacdo de area com dimensdo que viabilize a gestdo florestal, o
desenvolvimento de espacos florestais que garantam a protecdo do solo e &agua,
principalmente nas zonas de montanha.

4.3.11. Plano Diretor Municipal

E um instrumento fundamental na gestdo do territério municipal, estando em vigor desde 28
de janeiro de 2011. O Plano Diretor Municipal (PDM) define o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de referéncia para a
elaborac&o dos demais planos municipais. Este plano consiste no desenvolvimento territorial
através da concretizacdo de cinco medidas estratégicas sendo estas: modelo urbano;
infraestruturas e sistemas de comunicacfes e mobilidade; qualificacdo ambiental; politica
social; base econdmica e emprego.

O PDM tem sido objeto, de corre¢cbes materiais e alteragbes por adaptacdo, encontrando-se
a decorrer a 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal, por deliberagdo da Camara Municipal
em reunido de 18 de outubro de 2018. Esta revisdo € também uma oportunidade para
adaptar o PDM, como instrumento estratégico de gestdo territorial as prioridades mais
recentes definidas para a Area Metropolitana do Porto, ao Programa Nacional da Politica de

-38 -



Plano de Acéo para a Energia Sustentavel e o Clima do Municipio de Santo Tirso — Volume |

Ordenamento do Territ6rio e ao ciclo de Fundos Estruturais Portugal 2020, assim como para
rever alguns aspetos que constam do Relatério de Avaliacdo do PDM.

Desta forma, no contexto da estratégia de desenvolvimento do territério municipal, deve-se
considerar na revisdo do PDM as seguintes orientagdes:

= Revisado do sistema urbano introduzindo as regras de classificacdo e qualificacdo do
solo e conceitos técnicos estabelecidos pelo novo RJIGT, promovendo a colmatacgao
e concentracdo do solo urbano, garantindo maior eficiéncia nos sistemas de servico
publico;

= Reforco da reabilitacdo urbana e das centralidades urbanas, no ambito do modelo
territorial policéntrico e das estratégias nacional e municipal para a habitacao;

= |dentificacdo, protecdo e valorizacdo do patrimonio natural e cultural;

= Redefinicdo de critérios e delimitagdo da Estrutura Ecologica Municipal, articulado
com o sistema urbano e o plano do ambiente, tendo em consideracdo a valorizagéo
do patrimonio natural, edificado e sistemas de paisagem e a criacdo ou melhoria de
espacos verdes urbanos;

= Revisdo e atualizacado da ocupacao e usos para o solo rustico, nomeadamente dos
solos agricolas e florestais, articulada com a valorizacdo do patrimoénio natural e dos
servigos dos ecossistemas, com a estratégia de adaptacao as alteragdes climaticas e
com o Plano Regional de Ordenamento Florestal;

= Melhorar a articulagdo do PDM com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e o Plano Municipal de Emergéncia e protecdo civil, reunindo no PDM
todas as disposicdes relativas a gestéao do territorio e vinculativas dos particulares;

= Compatibilizacdo da Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional,
considerando o sistema urbano e a prote¢éo e valorizagdo dos recursos naturais;

= Enquadramento e articulagdo do modelo urbano com a estratégia para a mobilidade
sustentavel, nomeadamente com os planos de mobilidade metropolitano e municipal
e com o a rede de transportes publicos;

= Redefinicdo da estrutura viaria e da sua hierarquizacdo em articulagdo com o
sistema urbano e com a rede de transportes publicos e os planos de mobilidade
sustentavel;

= Melhorar 0 acesso aos servigos de saude, protegéo civil, justica, seguranca social,
educacao, cultura e desporto, em articulagdo com o modelo urbano e as politicas e
estratégias para a coesado social, nos diversos niveis de atuacao da administracao,
municipal, AMP e nacional;

= Melhorar a infraestruturacdo e acessibilidade das areas de acolhimento empresarial
e programar novas areas em localizagbes estratégicas;

= Melhorar a monitorizacéo e avaliacdo do sistema de planeamento territorial.
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As orientagOes descritas anteriormente foram extraidas textualmente dos termos de
referéncia para a elaboracdo da Revisdo do PDM, aprovados pela Assembleia
Municipal.

4.3.12. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

Constitui um instrumento de planeamento de desenvolvimento urbano focado em trés
dominios: reabilitacdo urbana, mobilidade urbana sustentavel e apoio a comunidades
desfavorecidas.

4.3.13. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

E um instrumento orientador das diferentes a¢es necessérias a defesa da floresta contra
incéndios. O Plano enquadra-se no planeamento florestal a nivel nacional, no sistema de
gestao territorial, no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho (PROF), no
Plano Diretor Municipal (PDM) e nas medidas de defesa da floresta contra incéndios e o
Fundo Florestal Permanente.

4.3.14. Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil

Pretende-se que este plano enfrente a generalidade das situacbes de emergéncia que
ocorram no municipio. Este plano possibilita uma unidade de direcdo e controlo, para a
coordenacédo das ac¢Oes a desenvolver e gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um
Acidente Grave ou Catastrofe, tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vidas e 0
restabelecimento da normalidade.
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Acerca do Pacto de Autarcas

O Pacto de Autarcas para o Clima e Energia é o maior movimento mundial de cidades e
regides para a acdo climatica e de energia a nivel local/regional, reunindo governos
locais/regionais comprometidos com a implementacao de objetivos climaticos e energéticos.

O Pacto de Autarcas foi langado em 2008 na Europa, com a ambicdo de reunir governos
locais voluntariamente comprometidos em alcancar e superar as metas climaticas e
energéticas da UE. Em 2016, o Pacto de Autarcas assumiu novos objetivos através da fuséo
com a iniciativa Mayors Adapt, vocacionada para a adaptacdo as alteragbes climaticas,
dando origem ao novo Pacto de Autarcas para o Clima e Energia.

Atualmente esta iniciativa reline mais de 9.600 signatarios em 59 paises do mundo. O Pacto
de Autarcas para o Clima e Energia quer abordar trés questdes fundamentais: mitigagdo das
mudancas climaticas, adaptacdo aos efeitos adversos das mudancgas climéticas e acesso
universal a energia segura, limpa e acessivel.

9,664 198 219

Signatories Supporters Coordinators

29 326,671,680

Countries Inhabitants

Figura 20 — Comunidade total do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia. (Fonte:
www.pactodeautarcas.eu/).

Atualmente existem 160 signatarios do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia em
Portugal, cobrindo mais de 7 milhdes de habitantes, num total de 10 milhdes de habitantes
em territério nacional. Portugal € um dos paises com maior taxa de adeséo a iniciativa do
Pacto de Autarcas para o Clima e Energia.

160 7 5

Signatories Supporters Coordinators

1 7,365,700

Inhabitants

Figura 21 — Comunidade do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia em Portugal. (Fonte:
www.pactodeautarcas.eu/).
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Os compromissos assumidos pelos signatarios do Pacto de Autarcas estdo ligados ao
quadro da politica climatica e energética da EU, nomeadamente o pacote energia-clima
2020, para signatarios que aderiram entre 2008 e 2015, e ao quadro climatico e energético
de 2030, bem como a Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas, para
signatarios que aderiram apos 2015.

5.2. Compromissos

Os signatarios do Pacto de Autarcas para Clima e Energia endossam uma Vvisdo
compartilhada para 2050: acelerar a descarbonizagdo dos seus territérios, fortalecer a sua
capacidade de adaptacao aos impactos inevitaveis das alteracdes climéticas e permitir que
0s seus cidaddos tenham acesso a energia segura, sustentavel e acessivel.

Para alcancar essa visdo, os signatarios comprometem-se a reduzir as emissdes de CO; no
seu territério em, pelo menos, 40% até 2030 e a adogao de uma abordagem conjunta para a
mitigacdo e a adaptacdo as alteracdes climaticas.

A fim de traduzir o seu compromisso politico em medidas e projetos praticos, 0os signatarios
comprometem-se a apresentar um Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e o Clima
(PAESC), delineando as a¢bes-chave que planeiam implementar. Os signatarios também se
comprometem a reportar a implementacao da PAESC, através da apresentacdo a cada dois
anos de relatérios de progresso.

5.3.  Plano de Acao

O PAESC é baseado num Inventario de Referéncia de Emissbes (IRE) que fornece uma
analise da situacao de referéncia. Esses elementos servem de base para a definicdo de um
conjunto abrangente de acdes que as autoridades locais planeiam implementar para
alcancar as suas metas de mitigacdo e adaptacéo ao clima. O PAESC deve abranger areas
onde as autoridades locais podem influenciar o consumo de energia a médio/longo prazo
(como o ordenamento do territorio), encorajar mercados de produtos e servicos
energeticamente eficientes (compras publicas), bem como mudancas nos padrées de
consumo (trabalhando com partes interessadas e cidadaos).

A metodologia defendida pelo Pacto de Autarcas baseia-se num planeamento energético e
climatico integrado e inclusivo, no qual os atores locais tém um papel ativo a desempenhar.

O Plano de Acao agora apresentado segue a metodologia proposta pelo Pacto dos Autarcas
com as devidas adaptacdes a realidade do Municipio de Santo Tirso, utilizando como
referéncia os resultados obtidos na matriz energética, quer no que respeita a situacéo de
referéncia, quer no que respeita as previsbes da sua evolucdo. Na implementacdo do
PAESC, o Municipio de Santo Tirso vai desenvolver diversas acdes de mobilizacdo de
agentes locais, empresariais, sociais e institucionais. O Municipio de Santo Tirso dara,
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ainda, especial atencéo a populagéo escolar, reconhecendo o importante papel das criangas
e jovens na sensibilizacdo da sociedade, no seu global.

5.4. Adesé&o do Municipio de Santo Tirso

O Municipio de Santo Tirso aderiu ao Pacto de Autarcas a 29 de abril de 2019. A adesé&o do
municipio a esta iniciativa foi mais um passo da autarquia no sentido de promover um
desenvolvimento sustentavel.

Atualmente e através do presente documento, o Municipio de Santo Tirso encontra-se a
elaborar o PAESC, comprometendo-se com uma redugcdo de, pelo menos, 40% das
emissdes do municipio até 2030 e a implementar de forma integrada a¢cdes de adaptacao as
alteracdes climéaticas.
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6.1. Ambito e objetivos

O Plano de Acéo agora apresentado segue a metodologia proposta pelo Joint Research
Centre (JRC) e pelo Pacto de Autarcas para o clima e Energia, baseando-se num
planeamento energético e climatico integrado e inclusivo, no qual os atores locais tém um
papel ativo a desempenhar.

Ao nivel da mitigacdo, o PAESC € baseado num Inventario de Referéncia de Emissfes
(IRE) que fornece uma analise da situacdo de referéncia. Esses elementos servem de base
para a definicAo de um conjunto abrangente de acdes que as autoridades locais planeiam
implementar para alcancar suas metas de mitigacdo e adaptagcédo ao clima. O PAESC deve
abranger areas onde as autoridades locais podem influenciar o consumo de energia a
médio/longo prazo (como o ordenamento do territdrio), encorajar mercados de produtos e
servigos energeticamente eficientes (compras publicas), bem como mudancas nos padroes
de consumo (trabalhando com partes interessadas e cidadaos).

Ao nivel da adaptacéo, o PAESC é baseado numa avaliagéo do risco e vulnerabilidade das
alteracdes climéaticas que fornece uma visdo abrangente dos riscos atuais e futuros
consequentes das alteragbes climaticas e outros fatores de stress, que séo identificados
com base nas proje¢fes climaticas, mas também avaliados tendo em conta outros fatores,
como vulnerabilidades socioeconémicas.

6.2. Plano de Sustentabilidade Energética

A elaboracéo do Plano de Sustentabilidade Energética do Municipio de Santo Tirso segue a
metodologia proposta pelo Pacto dos Autarcas com as devidas adaptacfes a realidade do
Municipio de Santo Tirso e utilizando como referéncia os resultados obtidos na matriz
energética, quer no que respeita a situacao de referéncia, quer no que respeita as previsdes
da sua evolugéo.

Através do Inventario de Referéncia de Emissdes (IRE) do Municipio de Santo Tirso
pretende-se caracterizar 0s consumos energéticos locais e as respetivas tendéncias
evolutivas, permitindo fundamentar processos de tomada de decisédo, a nivel local e regional
e, consequentemente, progredir no aumento da sustentabilidade e na melhoria de qualidade
de vida das populacoes.

O Inventario de Referéncia de Emisses € um instrumento de avaliacdo do potencial de
desenvolvimento do sistema energético do municipio e uma ferramenta fundamental para a
definicho de estratégias ambientais. Os principais setores-alvo s&o edificios,
equipamentos/instalacfes e transportes urbanos e a produgcdo enddgena de eletricidade
renovavel.

A analise previsional realizada permite atuar proactivamente, na gestdo da procura e da
oferta, no sentido de promover a sustentabilidade energética do municipio.
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No ambito da realizacdo do Plano de Sustentabilidade Energética do Municipio de Santo
Tirso foram definidas diversas medidas de sustentabilidade energética cuja implementacao
permitird o cumprimento do compromisso assumido com a assinatura do Pacto de Autarcas,
nomeadamente a reducéo de, pelo menos, 40% das emissdes do municipio até 2030.

Estas acbfes sdo determinantes considerando o potencial de reducdo de emissdes no
municipio, com base nas suas caracteristicas especificas e na caracterizacao energética e
identificacdo de fontes de emissbes de CO: resultantes da realizacdo do inventario de
referéncia de emissoes.

Sao igualmente considerados 0s objetivos estratégicos nacionais e regionais com impacto
ao nivel da sustentabilidade energética no municipio, considerando este impacte de acbes
de ambito supramunicipal e garantindo o alinhamento da estratégia do municipio com as
estratégias regionais, nacionais e internacionais.

6.3. Plano de Adaptacéao as AlteracGes Climaticas

O Municipio de Santo Tirso pretende contribuir para a mitigacéo das alteracdes climaticas e
melhorar a sua resposta as vulnerabilidades atuais e futuras através da elaboragdo do Plano
de Adaptacgédo as Alteracdes Climaticas, no qual se encontram identificadas e apresentadas
as principais medidas a adotar a nivel municipal.

Este Plano terA em conta as caracteristicas particulares do Municipio e as suas diferentes
preocupacgdes, incluindo ainda a andlise de eventos climaticos ja ocorridos e previstos.
Nesse sentido, sera efetuada a identificacdo e analise detalhada dos impactos provenientes
das alteragbes climaticas, destacando-se as seguintes variaveis climaticas, pela sua
relevancia:

e Temperaturas extremas/Ondas de calor;
e Precipitacdo excessiva /Tempestades;
e Ventos fortes.

Através de estudos e atualizacdes de projecdes e cenarios aplicados a area geografica do
Municipio serdo identificados potenciais riscos por setor, impactes e consequéncias,
incluindo os relacionados com eventos meteorolégicos extremos.

Aos impactos diretos acrescem ainda os impactos indiretos, que resultam da transformacgéo
das atividades econdémicas e sociais. Importa ainda referir que tendo em conta a ENAAC
2020 os setores considerados prioritarios no ambito da elaboracdo da presente estratégia
séo:

e Agricultura, Florestas e Pescas
e Biodiversidade
e Energia e Indastria

e Ordenamento do Territério e Cidades
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e Recursos Hidricos

e Saude Humana

e Seguranca de Pessoas e Bens
e Turismo e Zonas Costeiras

O Plano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas tem como objetivos consolidar e
desenvolver uma base cientifica e técnica soélida; Reduzir as vulnerabilidades e aumentar a
capacidade de resposta, através da definicdo de prioridades e aplicacdo das principais
medidas de adaptacdo; Sensibilizar e transmitir a necessidade de acdo e, sobretudo,
suscitar a maior participacdo possivel por parte desses agentes; Abordar as
responsabilidades em matéria de cooperacdo internacional na &area da adaptacdo as
alteracdes climaticas.

6.4. Envolvimento dos atores locais

O Municipio de Santo Tirso tem vindo a estabelecer diversas parcerias nas areas da
sustentabilidade, eficiéncia energética e novas tecnologias, o0 que Ihe permite uma maior
facilidade na implementacdo do PAESC e dos compromissos do Pacto de Autarcas para o
Clima e Energia.

No sentido de assegurar o desenvolvimento e a gestao eficaz de uma rede de stakeholders
foram identificados e selecionados os stakeholders mais relevantes no designio da melhoria
da sustentabilidade energética do municipio, designadamente:

e Autarcas e técnicos autarquicos;

e Associacoes;

e Empresas, institutos e cooperativas;

e Universidades, centros de educacao e centros de formacéo;
e Comunicacao social;

e Municipes.

Na implementacdo do PAESC, o Municipio de Santo Tirso vai desenvolver diversas acoes
de mobilizacdo de agentes locais, empresariais, sociais e institucionais. O Municipio de
Santo Tirso dara, ainda, especial atencdo a populacéo escolar, reconhecendo o importante
papel das criancas e jovens na sensibilizacdo da sociedade.
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6.4.1. Plano de envolvimento de stakeholders

A utilizacdo de canais de comunicacdo adequados e ajustados as distintas tipologias de
stakeholders permite um envolvimento destes com um custo minimo e uma exposicao
maxima, no que respeita a divulgacéo e ao aproveitamento de oportunidades.

Na figura 22 é apresentada a matriz de stakeholders, a qual apresenta uma alocacao de
stakeholders identificados em dois eixos, de acordo com o nivel de interesse e o nivel de
influéncia na concretizacao e acompanhamento de projetos.

Elevada
A
njun
Informar & consultar Informar, consultar
& Colaborar
- Juntas de Freguesia
~Municipios - Universidades e Centros
, Institutos E Cooperativas
5 s de Freguesia
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o
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o
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5
v
5 ..
= nformar
£
! - Escolas - Universidades e Centros
- Cidadaos -Em tutos E Cooperativas
Baixa . ___ __ _ _ __ o _________ » Elevada

Interesse do stakeholder

Figura 22 - Matriz de stakeholders

A matriz apresentada ilustra o potencial envolvimento de cada tipologia de stakeholders de
acordo com a sua influéncia e o seu interesse, designadamente:

e Stakeholders com baixo interesse e baixa influéncia — devem ser informados,
idealmente com esforco reduzido;

o Stakeholders com elevado interesse e baixa influéncia — devem ser consultados e
auscultados relativamente aos seus pontos de vista, que deverdo ser tidos em
consideracéo;

e Stakeholders com elevado interesse e elevada influéncia — deve ser incentivada a
sua colaboracéo efetiva, visando a concretizacdo de objetivos;

e Stakeholders com baixo interesse e elevada influéncia — deve ser garantido o seu
envolvimento e o acompanhamento dos projetos.
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No sentido de assegurar o envolvimento dos diversos stakeholders o Municipio de Santo
Tirso tem promovido, iniciativas orientadas para a constituicdo de grupos de trabalho para a
gestdo energética regional. Destacam-se, por exemplo, reunides de grupos de trabalho, a
organizacao de eventos de divulgacédo e comunicacao, entre outros.
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7.1.  Estruturas coordenativas e organizacionais
criadas ou atribuidas

A governancia corresponde as estruturas e processos que sao definidos para assegurar
responsabilidade, transparéncia, capacidade de resposta, estado de direito, estabilidade,
equidade e inclusdo, empoderamento e participacdo alargada. A governancia representa
também normas, valores e procedimentos através dos quais 0s assuntos publicos sdo
geridos de forma transparente, participativa, inclusiva e responsiva. A governancia pode,
portanto, ser subtil e pode ndo ser facilmente observavel.

Num sentido amplo, a governancia diz respeito a cultura e ao ambiente institucional em que
cidadaos e stakeholders interagem entre si e participam em questdes publicas. Este capitulo
apresenta a estratégia governamental do Municipio de Santo Tirso, visando a
implementacdo das politicas necessarias para alcancar os objetivos propostos para a
mitigacdo e adaptagdo das alteracdes climaticas.

Com o objetivo de encontrar as melhores solugdes para futuros desafios urbanos que
possam contribuir para a descarbonizacdo da economia, Santo Tirso pretende ser um
Laboratério para o Futuro, focado nas areas de mobilidade, energia, economia circular,
ambiente e edificios, e convidando os cidaddos a cocriar uma cidade inteligente através da
inovagao e transformacao.

Santo Tirso, utilizando o conhecimento adquirido ao longo do trabalho de melhoria da
sustentabilidade do municipio, desenvolvido nos Uultimos anos, adotard uma estratégia
integrada para a mitigacdo e adaptacdo das alteracbes climaticas, promovendo a
implementacdo a curto e médio prazo das medidas prevista no PAESC, que contribuirdo
simultaneamente para reduzir as emissées e aumentar a resiliéncia.

Neste sentido, devera ser criada uma Equipa de Implementagdo que visa garantir a
implementacdo das medidas de sustentabilidade energética e climéaticas previstas no
PAESC. Esta devera ser constituida nédo s6 por elementos da Camara Municipal de Santo
Tirso, mas também por um grupo de apoio externo, cOmposto por pessoas proeminentes e
reconhecidas internacionalmente em diferentes areas de sustentabilidade energética e
climética, representantes de Juntas de Freguesia, associacdes locais, escolas, entre outras
instituicdes relevantes e principais representantes dos setores econdémicos relevantes no
concelho. A Equipa de Implementagdo devera ser organizada por areas de acdo
(mobilidade, eficiéncia energética em edificios, eficiéncia energética em iluminacao publica,
producdo enddégena renovavel, etc.), trabalhando as varias areas de forma transversal e
integrada, e em colaboracg&o estreita com o grupo de consultoria externa.

Internamente ao municipio, deverdo estar envolvidos na implementacdo do PAESC, entre
outros relevantes, a Departamento de Urbanismo e Ambiente - Divisdo de Ordenamento do
Territério e Informacdo Geografica (DOTIG), Divisdo de Ambiente e Sustentabilidade
(DAST) e Divisdo de Licencas e Urbanismo (DLU) - e o Departamento de Cultura e
Desenvolvimento Econémico.
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