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Assembleia Municipal de Santo Tirso

10. PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA (PERU)
QUE ENQUADRAM AS ORU DE VILA DAS AVES, S. MARTINHO DO CAMPO E AREIAS
— APROVACAO.

Presente, para discusséo e votag#o, a deliberago tomada pela cAmara municipal em sua

reunifo de vinte e trés do corrente més de abril, constante das subsequentes sete folhas da presente

minuta da ata, R —

Anexa-se ainda & presente minuta da ata e dela fica a fazer parte integrante, constituindo
os anexos VI, VII e VIII da mesma, cdpia dos projetos dos Programas Estratégicos de Reabilitagio
Urbana (PERU) que enquadram as Operagdes de Reabilitagdo Urbana previstas para as Areas de
Reabilitagdo Urbana de Areias, Vila das Aves, e S. Martinho do Campo, cujas delimitagGes foram

aprovadas por deliberagdo da assembleia municipal de vinte e nove de fevereiro de dois mil e

dezasseis.
O senhor presidente da cAmara fez uma pequena intervengéo para explicagfio do assunto. -
Durante o periodo de intervengfo na discussdo deste assunto a senhora Paula Cristina
Dinis Pinto, eleita enquanto inscrita na lista da coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP, apresentou uma

proposta, que fica a fazer parte integrante da presente minuta da ata, constituindo as folhas setenta e

nove a oitenta e uma da minuta da ata.

O senhor presidente da cimara interveio, novamente, conforme ficarda a constar da

presente ata.
Tendo surgido duvidas se a proposta apresentada pela senhora Paula Cristina Dinis Pinto,

eleita enquanto inscrita na lista da coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP podia ser admitida, o senhor

presidente da assembleia sugeriu a suspensdo dos trabalhos para analise desta qUEStA0. ----=---===m==a-

Os trabalhos desta sess@o da assembleia municipal foram entfio suspensos as vinte e trés

horas e vinte e cinco minutos para reunifio com grupos politicos.

Recomegaram os trabalhos eram cerca de vinte € trés horas e trinta minutos. ----------------
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O presidente da assembleia municipal colocou & votagdo a admissdo da proposta

apresentada pela senhora Paula Cristina Dinis Pinto, tendo sido rejeitada com vinte e oito votos a

contra e dez votos a favor.
A assembleia municipal deliberou aprovar, com vinte e oito votos a favor, e dez
abstengdes dos membros eleitos enquanto inscritos na lista da coligagio do PPD/PSD.CDS-PP, a

proposta apresentada pela cdmara municipal, os aludidos Programas Estratégicos de Reabilitagio

Urbana.

O senhor José Pedro de Castro e Costa Moréda de Miranda, eleito enquanto inscrito na

lista da coligagdo do PPD/PSD.CDS-PP, fez uma declara¢do de voto que ficard a constar da ata da

presente sess&o.
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6. PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA (PERU) QUE
ENQUADRAM AS ORU DE VILA DAS AVES, S. MARTINHO DO CAMPO E AREIAS —

APROVACAO.

Presente informagéo da Divisdo de Ordenamento do Territério e Informagio Geografica,

de oito do corrente més de abril, a remeter os projetos dos Programas Estratégicos de Reabilitacgo
Urbana (PERU) que enquadram as OperagSes de Reabilitagdo Urbana previstas para as Areas de
Reabilitagdo Urbana de Areias, Vila das Aves, e S. Martinho do Campo, cujas delimita¢des foram

aprovadas por deliberagdo da assembleia municipal de vinte e nove de fevereiro de dois mil e

dezasseis.

Por deliberagdo da cAmara municipal de vinte e quatro de janeiro wltimo foi decidido
aprovar e determinar a abertura do periodo de discussdo ptblica sobre as Operagdes de Reabilitacdo

Urbana de Vila das Aves, S. Martinho do Campo e Areias, bem como remeter os respetivos projetos

ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P., para efeitos de parecer.
Em sede de discussdo publica ndo foi registada qualquer participago, sendo que aquele
Instituto deu parecer favoravel aos referidos Programas Estratégicos de Reabilitagdo Urbana, dos

quais se juntam copias & presente ata e dela ficam a fazer parte integrante, constituindo as

subsequentes seis folhas.

O senhor presidente propds que a cdmara municipal, de harmonia com o previsto nas
disposigbes do Decreto-lei 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da
Reabilitacdio Urbana, deliberasse propor & assembleia municipal a aprovagdo dos aludidos Programas

Estratégicos de Reabilitagdo Urbana, que constituem os anexos I, IT e III da ata da reunifio de cAmara

realizada em vinte e quatro de janeiro ultimo, que nfo sofreram qualquer alterago.

A proposta, submetida a votagio nominal, foi aprovada por unanimidade. --------=----=--=
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A Camara Municipal de Santo Tirso, conforme o previsto no n? 3 do artigo 172 do Decreto-L
n? 307/2009 de 23 de Outubro, com a redagdo dada pela Lei n? 32/2012, de 14 de Agosto
{RIRU), remeteu ao IHRU a proposta de programa estratégico de reabilitacdo urbana (PERU) a
desenvolver na drea de reabilitagdo urbana (ARU) de S. Martinho do Campo, que deu entrada
na Dire¢do de Gestdo do Norte do IHRU com o n? 813052, em 2019/01/31.

O documento agora apresentado estabelece o PERU para a execugdo de uma operagdo de
reabilitacdo urbana (ORU) sistemdtica, através de uma “intervenc3o integrada de reabilitacio
urbana dirigida a reabilitagdo do edificado e & qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacio
e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”.

O PERU agora em aprego pelo IHRU mereceu a aprovacio do executivo camarario em reunio
realizada a 24 de Janeiro de 2019, em que se deliberou ainda proceder 3 abertura do perfodo
de discuss3o publica, a promover nos termos previstos no n® 4 do artigo 172 do RJRU, com a
durag3o de vinte dias.

Considerando que este documento se alicerca num diagndstico rigoroso da area de
intervengdo, onde de forma bastante clara fundamenta a delimitagdo de uma ARU sujeita a
uma ORU sistematica, de acordo com os elementos instrutdrios como disposto no n2 2 do
artigo 332 do RIRU, nomeadamente:

e Apresentando as opgBes estratégicas de reabilitagcdo e de revitalizagdo para a ARU,
perfeitamente alinhadas com as grandes opgBes do municipio, fixando um conjunto de
oito objetivos estratégicos agrupados em cinco dreas tematicas;

e Estabelecendo como prazo de execucdo da ORU um periodo de quinze anos;
¢ ldentificando como entidade gestora o municipio de Santo Tirso;

e Definindo as prioridades e estabelecendo o programa da operagdo de reabilitagdo
urbana, apresentando um conjunto de quinze agbes e projetos a implementar, no
dmbito desta ORU, enquadrando-os nos objetivos estratégicos definidos para a
intervencdo na ARU de S. Martinho do Campo, de acordo com as tematicas em que os
mesmos foram agrupados;

APROVAEO EM CONBELHO
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e Determinando o modelo de gestdo da ARU e de execugdo da respetiva ORY, que prevé
a execugdo direta pela entidade gestora no que se refere as agbes no espaco publico,
nas infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, sendo ds. acbes de
reabilitagdo urbana de edificios e equipamentos situados na ARU a executar por
iniciativa dos particulares, desenvolvidas através da modalidade prevista na alinea a)
do n? 1 do artigo 112 do RIRU, com o apoio da entidade gestora;

* Apresentando um quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitagdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os
edificios ou fragdes, incentivos de natureza fiscal associados aos impostos municipais
sobre o patrimoénio, conforme previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EFB);

* Definindo o programa de investimento e de financiamento da ORU através da estimativa
dos custos totais de cada um dos projetos e agBes a implementar, identificando sempre
que possivel as principais fontes de financiamento do investimento publico, e o
cronograma previsivel de execucdo.

Tendo em consideragdo a coeréncia da proposta apresentada para este PERU, o {HRU emite
parecer favordvel ao projeto de ORU a realizar na ARU de S. Martinho do Campo.

Por dltimo solicita-se a Cadmara Municipal o envio ao tHRU, por meios eletrénicos, de copia do
Aviso publicado na 22 série do Digric da Republica, com a publicitag3o do ato de aprovacio da ORU
pela Assembleia Municipal.

Porto, Fevereiro de 2019

2019/02/25
74
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1. A Camara Municipal de Santo Tirso, conforme o previsto no n? 3 do artigo 172 do Decreto-Lei
n? 307/2009 de 23 de Outubro, com a reda¢do dada pela Lei n? 32/2012, de 14 de Agosto
{RIRU), remeteu ao IHRU a proposta de programa estratégico de reabilitagio urbana (PERU) a
desenvolver na drea de reabilitagdo urbana (ARU) de Vila das Aves, que deu entrada na Direcdo
de Gestdo do Norte do IHRU com o n? 813052, em 2019/01/31.

2. O documento agora apresentado estabelece o PERU para a execucdo de uma operagio de
reabilitacdo urbana (ORU) sistematica, através de uma “intervencio integrada de reabilitagcdo
urbana dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo
e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”.

3. O PERU agora em aprego pelo IHRU mereceu a aprova¢do do executivo camarario em reunido
realizada a 24 de Janeiro de 2019, em que se deliberou ainda proceder § abertura do periodo
de discussdo publica, a promover nos termos previstos no n? 4 do artigo 172 do RIRU, com a
duragdo de vinte dias.

4. Considerando que este documento se alicerca num diagndstico rigoroso da drea de
interven¢do, onde de forma bastante clara fundamenta a defimitacdo de uma ARU sujeita a
uma ORU sistemdtica, de acordo com os elementos instrutérios como disposto no n2 2 do
artigo 332 do RJIRU, nomeadamente:

e Apresentando as opges estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagio para a ARU, em
articulagdo com algumas das grandes op¢es do municipio, nomeadamente a lista de
obras publicas previstas, fixando os objetivos gerais e especificos definidos no seu
plano diretor municipal (PDM), incluindo os relativos & Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG) n2 5 — Verdeal, a saber: minimizar o impacto negativo
provocado pelos novos acessos executados no dmbito das obras da REFER na linha
Porto/Guimar3es na drea envolvente aos mesmos; reconstrucio e requalificagdo da
malha urbana afetada pelas obras referidas e ainda a criagiio de um parque verde
urbano;

e Estabelecendo como prazo de execugdo da ORU um periodo de quinze anos;

e ldentificando como entidade gestora o municipio de Santo Tirso;
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e Definindo as prioridades e estabelecendo o programa da operagdo de reabilitagdo
urbana, apresentando um conjunto de trinta e uma acdes e projetos a implementar,
no ambito desta ORU, que concorrem para a prossecugdo dos objetivos estratégicos

fixados para a mesma;

¢ Determinando o modelo de gestdo da ARU e de execugdo da respetiva ,que prevé
a execu¢3do direta pela entidade gestora no que se refere as agdes no espago publico,
nas infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, sendo as agbes de
reabilitagdo urbana de edificios e equipamentos situados na ARU a executar por
iniciativa dos particulares, desenvolvidas através da modalidade prevista na alinea a)
do n? 1 do artigo 112 do RJRU, com o apoio da entidade gestora;

s Apresentando um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitagdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os
edificios ou fragdes, incentivos de natureza fiscal associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, conforme previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EFB};

* Definindo o programa de investimento e de financiamento da ORU através da estimativa
dos custos totais de cada um dos projetos e agBes a implementar, identificando sempre
que possivel as principais fontes de financiamento do investimento publico, e o
cronograma previsivel de execug3o.

Tendo em consideragdo a coeréncia da proposta apresentada para este PERU, o IHRU emite
parecer favoravel ao projeto de ORU a realizar na ARU de Vila das Aves.

Por dltimo solicita-se a Camara Municipal o envio ao IHRU, por meios eletrénicos, de cdpia do
Aviso publicado na 22 série do Didrio da Republica, com a publicitagdo do ato de aprovagio da ORU
pela Assembleia Municipal.

Porto, Fevereiro de 2019
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1. A Camara Municipal de Santo Tirso, conforme o previsto no n2 3 do artigo 172 do Decreto-Lei
n? 307/2009 de 23 de Outubro, com a redag8o dada pela Lei n? 32/2012, de 14 de Agosto
(RIRU), remeteu ao IHRU a proposta de programa estratégico de reabilitacdo urbana (PERU) a
desenvolver na drea de reabilitacdo urbana (ARU) de Areias, que deu entrada na Dire¢do de
Gestao do Norte do IHRU com o n? 813052, em 2019/01/31.

2. O documento agora apresentado estabelece o PERU para a execugdo de uma operagdo de
reabilitagdo urbana (ORU) sistemitica, através de uma “intervenc3o integrada de reabilitagdo
urbana dirigida & reabilitacio do edificado e & qualificagio das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizago coletiva, visando a requalificagdo
e revitaliza¢do do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”.

3. O PERU agora em apreco pelo IHRU mereceu a aprovagdo do executivo camarario em reunido
realizada a 24 de Janeiro de 2019, em que se deliberou ainda proceder a abertura do periodo
de discussdo publica, a promover nos termos previstos no n? 4 do artigo 172 do RIRU, com a
duragdo de vinte dias.

4. Considerando que este documento se alicerca num diagndstico rigoroso da drea de
intervencdo, onde de forma bastante clara fundamenta a delimitagdo de uma ARU sujeita a
uma ORU sistematica, de acordo com os elementos instrutérios como disposto no n2 2 do
artigo 332 do RIRU, nomeadamente:

e Apresentando as opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo para a ARU,
agrupadas em cinco dreas tematicas, que serdo articuladas com as grandes opgdes do
municipio, nomeadamente com os fundamentos do seu plano diretor municipal (PDM)
traduzindo-se a implementagio destas opgdes estratégicas num conjunto de agles a
desenvolver pela Camara Municipal e por agentes privados;

e Estabelecendo como prazo de execugdo da ORU um periodo de quinze anos;
e |dentificando como entidade gestora o municipio de Santo Tirso;
e Definindo as prioridades e estabelecendo o programa da operagdo de reabilitagdo

urbana, identificando um conjunto de onze acdes e projetos estruturantes de
reabilitacio urbana a desenvolver no dmbito desta ORU, quer ao nivel do espago
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edificado, quer ao nivel de infraestruturas urbanas e de eqgipgmentos, na sua maioria

de iniciativa puablica;

e Determinandc o modelo de gestdo da ARU e de execugdo da respetiva ORU, que prevé
a execugao direta pela entidade gestora no que se refere as agdes no espago publico,
nas infraestruturas e equipamentos de utilizac3o coletiva, sendo as ag¢bes de
reabilitacdo urbana de edificios e equipamentos situados na ARU a executar por
iniciativa dos particulares, desenvolvidas através da modalidade prevista na alinea a)
do n? 1 do artigo 112 do RIRU, com o apoio da entidade gestora;

e Apresentando um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacdo executadas
pelos proprietdrios e demais titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre 0s
edificios ou fra¢des, incentivos de natureza fiscal associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, conforme previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EFB);

* Definindo o programa de investimento e de financiamento da ORU através da estimativa
dos custos totais de cada um dos projetos e a¢des a implementar, identificando sempre
quc possivel as principais fontes de financiamento do investimento publico, ¢ o
cronograma previsivel de execugdo.

Tendo em consideragdo a coeréncia da proposta apresentada para este PERU, o IHRU emite
parecer favoravel ao projeto de ORU a realizar na ARU de Areias.

Por ultimo solicita-se a Cdmara Municipal o envio ao IHRU, por meios eletrénicos, de copia do
Aviso publicado na 22 série do Didrio da Republica, com a publicitagio do ato de aprovagio da ORU
pela Assembleia Municipal.

Porto, Fevereiro de 2019

2019/02/25



INTERVENGCAO A PROPOSITO DOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA
(PERU) QUE ENQUADRAM AS ORU DE VILA DAS AVES, S. MARTINHO DO CAMPO E AREIAS
{(ponto 10 da ordem do dia)

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal e restantes membros da Mesa,

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

Senhores Vereadores,
Senhores Deputados,

Publico e meios de comunicac3o social aqui presentes,

A necessidade de investir em Reabilitagdo Urbana é, nos dias de hoje, um tema
da maior importancia e atualidade para o nosso Pais. Fruto da intensa degradacgdo dos
centros das cidades portuguesas e do patriménio histérico e cultural a que temos vindo
a assistir, € essencial a criagdo de mecanismos tendentes a suster e inverter o crescente
movimento de deteriora¢do do nosso parque habitacional.

Estamos cientes de que a Reabilitagdo Urbana consegue ainda ter um impacto
positivo na dimensdo social, na medida em que pode representar um aumento da
qualidade de vida das pessoas, como também na vertente ambiental, por se demonstrar
mais sustentavel do que qualquer outra opg¢do de construcio.

Construir edificios eficientes é importante. Mas mais importante é reabilitar os
que ja existem, melhorando a sua eficiéncia. Esta é uma das melhores formas de
promover o desenvolvimento sustentdvel no mercado habitacional, reduzindo a pegada
ecoldgica do pais.

Entendemos, por isso, que os Programas Estratégicos propostos pela Camara
Municipal se revelam oportunos e podem de facto vir a dinamizar os centros da Vila das
Aves, de S3o Martinho do Campo ou de Areais, caso realmente se verifigue que os
Planos de Agdo sinalizados se concretizem e n3o passem de meras promessas.

Porém, acreditamos que é possivel fazer melhor. Assim, apresentamos sugestdes

que potenciarao um maior dinamismo do Processo de Reabilitacdo Urbana em Santo

Tirso.



Em primeiro lugar, sugerimos que os trés Programas Estratégicos de Reabilitacdo
Urbana (PERU) sejam separados em pontos diferentes, pois cada caso é um processo
individual. Cada PERU tem uma delimitagdo, uma Operagdo de Reabilitacio Urbana
{(ORU), uma estratégia e um conjunto de agdes especificas para cada territério. Alias,
como se pode verificar, o IHRU, Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, emite
pareceres individualizados para cada caso. Por conseguinte, politicamente, os mesmos
deverdo ser apreciados e deliberados individualmente. Por isso, solicitamos ao Senhor
Presidente da Assembleia que separe este ponto.

E importante realgar que estes processos de Reabilitagdo Urbana tiveram inicio
de procedimento em 5 de abril de 2016, devendo as suas Operacdes de Reabilitacdo
Urbana ser aprovadas no prazo de 3 anos. Sendo hoje dia 29 de abril de 2019, facilmente
percebemos que o prazo foi ultrapassado. Sabendo que a Camara Municipal de Santo
Tirso corre o risco de ver a caducidade dos processos acontecer, solicita-se
esclarecimentos sobre os motivos que levaram a Camara Municipal a ultrapassar estes
prazos. Dols anos ndo seriam suficientes ¢

Gostariamos ainda de questionar se, a margem das discussGes publicas, os
Presidentes de Junta em causa foram auscuitados, e se lhes foi dada a oportunidade de
participarem ativamente em cada Plano de A¢3o.

E de salientar ainda que na Operacdo de Reabilitagdo Urbana de Areias, a A¢do
13 prevé a relocalizacdo das Termas das Caldas da Saude. Considerando que as Termas
estdo intimamente relacionadas com o local onde se desenvolvem, solicitamos
pormenores sobre a real pretensdo da Camara Municipal para o local.

Por fim, senhor Presidente, ndo podemos deixar de lamentar o timido incentivo
desta Camara Municipal para a Reabilitagdo Urbana. Na verdade, para além dos
beneficios fiscais que decorrem da Lei, o Executivo Socialista, de acordo com a sua
proposta, apenas admite as seguintes redugbes sobre as taxas municipais cobradas no
ambito do licenciamento de processo de obras particulares:

a) Redugdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservacio;

b) Sobre obras de reabilitagdo de iméveis até 50% quando destinados 3 habitacdo.
Importa aqui sublinhar o predicado “até 50%”. Isto significa que pode ser aplicada uma
redugdo de 1% a 50%, sem qualquer tipo de critério. Alids, de acordo com o que esta

escrito no PERU, “Redugdo concedida caso a caso por despacho do presidente da Cdmara
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Municipal de Santo Tirso (..)”, a_percentagem fica, assim, ao critério do Senhor

Presidente da Camara, sem que haja regras para o efeito. Isto é no minimo

discricionario!

Como sabemos, um processo de licenciamento de obras particulares representa
uma despesa significativa em qualquer investimento imobilidrio. Se efetivamente
pretendemos promover a reabilitacdo urbana, se Santo Tirso é um Concetho Amigo das
Familias e das Pessoas, entendemos que as Operagbes de Reabilitagio Urbana aqui
apresentadas devem ser mais ambiciosas e apresentar politicas de incentivo
verdadeiramente diferenciadoras e que permitam aliciar os investidores a investir no
nosso Concelho. Assim, a bancada do PSD/CDS-PP propde que o incentivo consista na
reducdo em 90% do pagamento das seguintes taxas municipais:

- Taxa pela Apreciagdo de Processos de Informacdo Prévia;

- Taxa pela Apreciagdo de Processos de Licenciamento ou Comunicacio Prévia;
- Taxa pela Emissdo de Alvara de Licenga ou Admissdo de Comunicagdo Prévia;
- Taxa pela Emissdo de Alvard de Utilizagdo ou Alteragdo de Utilizac3o;

- Taxa pela Ocupagdo da Via Publica por Motivo de Obras;

- Taxa pela Realizagdo, Manutengdo e Refor¢o de Infraestruturas Urbanisticas;
- Encargos com o Pagamento de Compensaces Urbanisticas;

- Taxa pela Determinagdo do Nivel de Conservag3o.

Mais acrescentamos que estas redugdes deverdo ser aplicadas, ndo s6 para fins
habitacionais, como propde o Executivo Socialista, mas devem também abranger o
Comércio/Servigos, a Indtstria e os Armazéns.

Por fim, e em nome de ABRIL e dos valores da DEMOCRACIA, queremos salientar
que a nossa proposta ndo tem “até” nem “caso a caso”, pois entendemos que as
politicas devem ser aplicadas de forma igual e para todos, algo que os PERU propostos

pelo Partido Socialista ndo garantem aos cidad3os.

Senhor Presidente da Assembleia Municipal,
Considerando que este 6rgdo tem a competéncia para aprovar uma eventual alterac3o
deste tipo de instrumento, a bancada do PSD/CDS-PP solicita que a presente proposta

seja submetida a aprecia¢do desta Assembleia Municipal e a consequente submiss3o a

votacao.
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