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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencéao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.? 54/2008, de
4 de Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona
junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional
no dominio da prevengao da corrupcao e infraccdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de
Julho de 2009, sobre "Planos de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes
conexas", nos termos da qual «Os 6rgaos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem,
no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infraccoes

conexas.»

Por deliberacdo daquele Conselho, de 21 de Outubro dltimo, o prazo para
apresentacao dos Planos de Prevencao de Riscos foi prorrogado até 31 de
Dezembro de 2009.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) ldentificacéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos
de corrupcgao e infraccoes conexas;
b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de
controlo interno, segregacao de funcodes, definicdo prévia de critérios
gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos
€ Nno recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados
para cada concurso, programacado de ac¢des de formacdo adequada,
etc.);
c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao
do plano, sob a direccao do 6rgao dirigente maximo;
d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execucao do plano.



Tal Recomendacéao surge na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco de 2009
em que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos
Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou
indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos
riscos de corrupgao e infraccbes conexas nas areas da contratacao publica e
da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério - Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboragcdo de um Plano de Prevencdo de Riscos de

Gestao, incluindo os de corrupcgao e infraccoes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacbes e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relacées que se estabelecem entre os
cidadaos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal

funcionamento das institui¢des.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar
aspectos indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem
conformes com a legislacéo vigente, com os procedimentos em vigor e com as

obrigacdes contratuais a que as instituicbes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a
tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas
vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma
excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e sub - procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e

dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.



A gestao do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucao das atribuicbes e competéncias das instituicoes,
tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade
que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém

nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a
caracterizagcdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da

ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicbes, quer dos membros dos érgaos, quer do pessoal com funcdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de

risco, a respectiva quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou um
menor risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
a) A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da

actividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;



b) A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento
ético e um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
c) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto

menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez
que previne e detecta situagdes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas
em que também se verificam riscos de gestao, de todo o tipo, e particularmente
riscos de corrupcao e infraccoes conexas. Como sabemos, a corrupcao
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupcado reporta-se a apropriacao
ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracdo Publica ou de organismos equiparados, com o objectivo de
serem obtidas vantagens.

A corrupgéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcdo até a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das
Organizacdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias - sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas
décadas é, sem duvida, a "abertura" desta a participacao dos cidadaos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o
direito a informacao dos administrados.



Com efeito, exige-se hoje nao sé que a Administracéo procure a realizacao dos
interesses publicos, tomando as decisées mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harménica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma
clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos
cidadaos.

A Constituicao da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que
assiste a todos os cidadaos de "serem informados pela Administracdo, sempre
que o requeiram, sobre o0 andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas
que sobre eles forem tomadas" e ainda "o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
sequranca interna e externa, a investigacdao criminal e a intimidade das

pessoas."

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a
informacao €, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um

instrumento de modernizacao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracao Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos

de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral € obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os
cidadaos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias préprias,

expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opcgdes



politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma

livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informagé&o e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragéao
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO TIRSO consciente de que a corrupgao € 0s riscos conexos sao um
sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como
uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das relagdes entre a
Administracdo Publica e os cidadaos e obstando ao desejavel desenvolvimento
das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta 0 seu
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte

estrutura:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma e ldentificagdo dos responsaveis.

lll. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e
infraccoes conexas, da qualificacao da frequéncia dos riscos, das medidas
e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAOQ, INCLUINDO OS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacées que se estabelecem entre

0s membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio,

bem como no seu contacto com as populag()es, assentam, nomeadamente,

num conjunto de principios e valores, cujo conteudo esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administracdo Publica, que, para maior divulgacdo pelos

diversos servigos do Municipio, se anexa ao presente Plano (Anexo I).

A saber:

a.

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico

que se pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acgoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o

desempenho das suas funcbées no Municipio ou criar situagdes de

conflitos de interesses;

Promocéo, em tempo 0til, do debate necessario a tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das

orientacdes internas e das disposicdes regulamentares;



Manutencédo da mais estrita isencéo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informacéo;

Publicitacdo das deliberagcbes dos 6rgdos municipais e das decisdes

dos respectivos membros;

Igualdade no tratamento e ndo discriminagéo;

Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcoes.



Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO EXECUTIVO CAMARARIO

PRESIDENTE

Eng. Antdnio Alberto de Castro Fernandes

VEREADORES A TEMPO INTEIRO:

- Sr. Luis Gonzaga da Silva Freitas Rodrigues;

- Eng?. Ana Maria Moreira Ferreira;

- Dra. Julia Odete de Paiva Godinho Moinhos da Costa;

- Dr. José Pedro dos Santos Ferreira Machado.

VEREADORES SEM PELOURO:

- Dr. Jodo Manuel Machado Faria de Abreu;
- Dr. Mério Duarte Roriz de Oliveira;

- Dra. Mafalda Sofia Roriz de Oliveira Bras;

- Sr. Alirio Anténio de Sousa Canceles;
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- Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.? 107, Apéndice n.? 76, de 3 de Junho de
2005;

- Para maior facilidade de leitura fica anexo a este Plano o presente organograma em
formato A3 (Anexo II).
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b) SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA, ELECTRICIDADE E
SANEAMENTO DE SANTO TIRSO

CONSELHO
DE
ADMINISTRAGAO

I

DIRECTOR
DELEGADO

DIVISAO ~ DIVISAO DE
ADMINISTRATIVA AGUA E SANEAMENTO

I Secretaria [ [ Contabilidace | I Tesouraria I I Armazém I

SOP. || SEOP. || SEAD.

Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.® 284, de 10 de Dezembro de
1992;
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PARTE II:
ACTIVIDADES

a) CAMARA MUNICIPAL

Unidades e Subunidades

UNIDADES/RESPONSAVEIS/MISSAO E

Responsaveis

PRINCIPAIS

Missao e principais actividades

Cémara Municipal

Presidente da Camara
(Eng.® Castro
Fernandes) e
Vereadores (Sr. Luis
Freitas; Eng.2 Ana Maria
Ferreira; Dra. Julia
Godinho; Dr. José Pedro
Machado; Dr. Joao
Abreu; Dr. Méario Roriz;
Dra. Mafalda Bras e Sr.
Alirio Canceles).

Satisfagéo do interesse publico legal no
ambito das competéncias dos 6rgaos
municipais

Gabinete de Apoio Pessoal

Chefe de Gabinete (Arg.?
Conceigao Melo

Cabe assessorar directamente o
presidente da Camara para o exercicio
das respectivas competéncias.

Divisao de Seguranca, Higiene
e Saude no Trabalho

Chefe de Divisdo (Eng.?
Adelaide Arteaga)

Durante a fase do projecto da obra a
Camara devera fazer a planificacdo da
seguranca e saude do trabalho, nos
termos da legislagdo em vigor; Dar
conhecimento por escrito do plano de
seguranca e saude aprovado a entidade
executante, a qual deve dar
conhecimento aos subempreiteiros e
trabalhadores independentes por si
contratados, antes da respectiva
intervencdo no estaleiro, da totalidade
ou parte do plano que devam conhecer
por razbes de prevengao; Devera
elaborar uma compilagcdo técnica da
obra que inclua os elementos Uteis a ter
em conta na sua utilizacao futura, bem
como em trabalhos posteriores a sua
conclusao, para preservar a seguranga
e saude de quem os executar;

Promover e verificar o cumprimento do
plano de seguranca e salde, bem como
das outras obrigacbes da entidade
executante, dos subempreiteiros e dos
trabalhadores independentes,
nomeadamente no que se refere

a organizacdo do estaleiro, ao sistema
de emergéncia, as condicionantes
existentes no estaleiro e na area
envolvente, aos trabalhos que envolvam
riscos  especiais, aos processos
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construtivos especiais, as actividades
gue possam ser incompativeis no tempo
OuU no espago e ao sistema de
comunicagao entre os intervenientes na
obra; Coordenar o controlo da correcta
aplicagao dos métodos de trabalho, na
medida em que tenham influéncia na
seguranca e saude no trabalho;
Promover a divulgacéo reciproca entre
todos os intervenientes no estaleiro de
informacdes sobre riscos profissionais e
a sua prevengdo; Registar as
actividades de coordenagdo em matéria
de seguranca e saude no livro de obra,
nos termos do regime juridico aplicavel
ou, na sua falta, de acordo com um
sistema de registos apropriado que
deve ser estabelecido para a obra;
Assegurar que a entidade executante
tome as medidas necessarias para que
0 acesso ao estaleiro seja reservado a
pessoas autorizadas; Informar
regularmente a Camara Municipal sobre
o resultado da avaliagdo da seguranca e
saude existente no estaleiro; Analisar as
causas de acidentes graves que
ocorram no estaleiro.

Estudar, propor e dar execugdo as
normas em vigor sobre saude
ocupacional e higiene e seguranga do
trabalho; Controlar e fiscalizar a limpeza
de todas as instalacbes dos servicos
municipais; Proceder periodicamente ao
levantamento das situacoes
problematicas que constituam risco e
adoptar medidas de prevencao para os
trabalhadores em matéria de seguranca,
higiene e salude do trabalho; Dar
seguimento a reclamacdes de risco em
matéria de seguranca, higiene e saude
do trabalho, efectuando o seu estudo,
enquadramento e propondo solugdes
para decisdo superior; Efectuar acc¢oes
de sensibilizacdo, informacdao e
formacao dos trabalhadores sobre os
problemas inerentes a seguranca,
higiene e salde nos seus postos de
trabalho; Organizar os servigos de
emergéncia de todas as instalagdes
camardarias; Efectuar todas as tarefas
administrativas e formalidades ligadas a
esta matéria, nos termos da legislagéo
em vigor.

Divisao de
Relacoes
Internacionais

Comunicacéao,

Publicas

e

Chefe de Divisao
Fernando Moreira)

(Dr.

Compete promover de forma adequada
e coerente, a imagem institucional do
municipio e da actividade da Camara
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Municipal; fazer a assessoria de
imprensa as acgdes da Camara;
elaborar e editar o boletim, a revista
municipal e outras  publicagdes
peridédicas; organizar, diariamente, a
andlise da imprensa nacional com
relevo para 0 municipio; assegurar as
ligagbes ao exterior no ambito da
comunicacdo  social; preparar e
acompanhar as cerimonias protocolares
dos actos publicos ou outros eventos
promovidos pelo municipio; organizar e
animar os programas de geminagao
com outras cidades. Esta divisdo integra
uma secc¢ao de apoio administrativo que
cataloga, regista e mantém actualizada
uma base de dados de todo o material,
nomeadamente todo o arquivo em
suporte papel e digital, e organiza todo
0 expediente.

Departamento Administrativo

Director de
Departamento (Dra.
Adriana Magalhaes)

Divisao de Recursos Humanos

Chefe de Divisdo (Dra.
Fatima Pereira)

Assegurar todo o expediente e
processamento de recrutamento

de pessoal;

Prestar apoio ao executivo em matéria
de recursos humanos

e formacao de pessoal, nomeadamente
conceber, propor e

incrementar um sistema integrado de
gestdo de recursos

humanos, tendo como referéncias
fundamentais:

A responsabiliza¢do directa e crescente
dos dirigentes dos

servicos na gestdo dos recursos
humanos e no exercicio

de uma lideranca assente na motivacao
e na disciplina

laboral;

A  mais plena adequagdo dos
trabalhadores as fungdes a
desempenhar e destas aos
trabalhadores, num quadro

de permanente evolugao tecnolégica;
Mobilidade e flexibilidade em fungéo dos
objectivos municipais

e as actividades a desenvolver pelos
Servicos;

Celeridade e rigor administrativo;
Economia de recursos;

Permanente requalificagdo técnica do
quadro de pessoal;

Proceder a andlise, estudo e proposta
de normas e regulamentos
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para definicdo da politica de pessoal;
Elaborar propostas de revisdo do
quadro de pessoal;

Proceder periodicamente ao
levantamento das necessidades

de formacado, em estreita articulacao
com os dirigentes

dos servicos;

Elaborar e propor os planos anuais de
actividade de formacao

dos funcionarios (interna e externa) e os
respectivos

orgamentos;

Assegurar a execugdo e controlo do
programa/or¢gamento

anual de formacao do pessoal;
Desenvolver acgdes de formagdo e
apoiar a cooperagao

da Cémara com outras entidades em
matéria de formacdo; Manter-se
informada sobre 0s mecanismos
centrais e outros

de financiamento da  formagéo
profissional na Administragéo

Publica e coordenar acgbes com as
entidades gestoras desses programas;
Proceder a avaliagcdo da formagdo e
resultados, em estreita articulagdo com
os dirigentes dos servigos. Efectuar os
demais procedimentos e tarefas que
forem determinados por lei, regulamento
ou despacho superior, e que nao
estejam expressamente cometidos a
Seccao de Recrutamento, Mobilidade e
Formacao.

Acolher, atender e encaminhar os
assuntos colocados pelo publico,
trabalhadores e suas  estruturas
sindicais, em matérias do seu dominio;
Organizar e manter actualizados os
processos individuais, em suporte papel
e digital; Organizar e instruir os
processos referentes a prestacoes
sociais dos funcionarios,
designadamente, abono de familia,
ADSE e outras prestacdes
complementares; Organizar e tratar o
expediente relativo a gestéo,
provimento, avaliagdo de desempenho,
aposentacdo de pessoal e elaborar as
listas de antiguidade; Organizar e tratar
todo o expediente relativo a acidentes
de trabalho, bem como dar andamento
as participagbes dos  sinistrados,
quando o acidente ocorrer em servigo,
em colaboracdo com a Divisdo de
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Seguranca, Higiene e Saude do
Trabalho; Proceder a estimativa anual
das verbas a orcamentar para despesas
de pessoal, em colaboragdo com o
Departamento Financeiro; Processar
vencimentos, abonos, comparticipagdes
e descontos; Elaborar o balango social,
recolher e ftratar dados para fins
estatisticos de gestao, designadamente
quanto a assiduidade, trabalho
extraordinario, ajudas de custo,
comparticipagdes na doencga, acidentes
de trabalho e composi¢do de efectivos;
Participar, como elo de ligacdo entre o
executivo e 0s servigos sociais;
Assegurar a divulgacdo e garantir o
cumprimento das disposicbes legais,
normas e ordens de servico que digam
respeito aos funcionarios.

Divisao de Administracao
Geral

Seccao Geral Administrativa

Coordenador
(Ana Maria Vale)

Técnico

Prestar assisténcia técnico-
administrativa aos 6rgaos do municipio

e seus membros; Assegurar o0 apoio
administrativo necessario a Assembleia
Municipal; Assegurar todas as tarefas
de caracter administrativo, nao
especificas de outras secgdes ou de
servigcos que nao disponham de apoio
administrativo proprio; Assegurar e
executar 0s procedimentos e
formalidades de todos os processos
respeitantes a actos eleitorais; Prestar o
apoio solicitado pelas juntas de
freqguesia no que respeita ao
recenseamento e actos eleitorais;
Assegurar todos os procedimentos
relativos ao funcionamento do executivo
camarario, designadamente o apoio as
convocatérias, a organizacdo das
ordens do dia e preparacgdo prévia da
forma descritiva das reunides da
Camara Municipal, de acordo com os
elementos e informagbes constantes
dos processos e assuntos agendados
para reunido, sem prejuizo do apoio dos
servigos por onde decorreu a tramitagao
dos processos submetidos a decisdo do
executivo camarario; Elaborar as actas
das reunides de Camara, enviando aos
diferentes servicos reprodugdes das
mesmas; Fazer o registo centralizado
de avisos, editais, posturas e
regulamentos, ordens de servico e
outros, organizando o respectivo
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arquivo e promover a sua divulgagéo
pelos servigos; Organizar o ficheiro das
deliberagbes da Camara e da
Assembleia Municipal, Dar
conhecimento das deliberagbes dos
6rgdos  municipais as  entidades
directamente interessadas; Apoiar a
Delegacdo dos Espectaculos; Passar
atestados, certidées e fotocopias
autenticadas, quando autorizados ou
independentemente de despacho nos
casos legalmente previstos, e que ndo
sejam da competéncia especifica de
outras unidades orgénicas.

Seccdo de Expediente, Arquivo

e Reprografia

Coordenador Técnico
(Ana Maria Vale)

Executar tarefas inerentes a recepcao,
classificagdo, distribuicdo e expedigédo
de correspondéncia e outros
documentos; Providenciar pela
inser¢do, nas publicagbes respectivas,
dos documentos carecidos de
publicagdo, em razédo de exigéncia legal
ou necessidade administrativa;
Superintender no arquivo geral do
municipio e propor a adopgao de planos
adequados de arquivo, assim como a
respectiva catalogacéo, propondo, logo
que decorridos os prazos legais, a sua
inutilizacdo; Superintender e assegurar
os servigcos de reprografia, telefone e
fax; Facultar, para consulta, os
documentos arquivados; Colaborar na
articulagdo entre o arquivo, arquivo
histérico municipal e bibliotecas publicas
na transferéncia de documentos de
interesse para essas unidades, logo que
decorridos os prazos estipulados por lei.

Divisao Juridica

Contencioso

e do

Chefe de Divisao (Dra.
Diana Salgado)

Seccdo de
Administrativo

Apoio

Juridico-

Chefe de Divisao (Dra.
Diana Salgado)

Garantir todo o apoio em processos,
acgdes e recursos em que a autarquia
seja parte, acompanhar o}
desenvolvimento dos mesmos e manter
a Cémara informada sobre a situacao
pontual em que se encontram; Emitir
pareceres juridicos, quando solicitados,
sobre quaisquer matérias de interesse
para a autarquia; Informar, esclarecer e
acompanhar, o Executivo da Camara na
resolucdo de questbes juridicas
respeitantes a autarquia; Desempenhar
tarefas para que for chamado, em
inquéritos e processos disciplinares, no
ambito da gestao de pessoal; Promover
o0 registo e encaminhamento das
queixas, reclamagdes ou exposi¢cdes de
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natureza juridica ou administrativa
formulada por particulares, emitindo
parecer sobre o conteldo das mesmas;
Apoiar a actuacdo da Cémara na
participacédo, a que esta seja chamada,
em processos legislativos ou
regulamentares; Obter, a solicitagdo dos
orgaos/pessoas competentes, 0s
pareceres juridicos externos que se
mostrem necessarios; Dinamizar o
conhecimento oportuno de normas
legislativas e regulamentares essenciais
a gestdo municipal, bem como das suas
alteracbes ou revogacbes; Informar
previamente os pedidos de informacao
juridica a entidades estranhas ao
municipio, organizando e mantendo
actualizado o registo de pareceres
juridicos publicados ou que venham ao
conhecimento da Camara; Emitir ou,
quando necessario, solicitar ao
advogado mandatado no processo, que
emita as recomendagdes, sugestdes e
procedimentos impostos a Camara ou
aos servicos para execugdo das
sentengas judiciais transitadas em
julgado.

Seccao de Contra-Ordenacdes e
Execucdes Fiscais

Coordenador
(Fatima Carneiro)

Técnico

Instruir os processos de contra-
ordenacgao nos termos da lei, bem como
assegurar o seu acompanhamento em
juizo em caso de recurso; Manter um
ficheiro dos autos de embargo de
construgdes e promover 0 seu registo
na Conservatéria do Registo Predial,
bem como participar ao Ministério
Publico a desobediéncia a embargo ou
a ordem de demoligdo, acompanhando
a tramitacado dos respectivos processos
judiciais; Organizar e acompanhar em
todos os seus tramites os processos de
execucodes fiscais, sob a orientacdo do
responsavel pelas execugdes fiscais.

Seccao de Contratos,
Expropriagbes e Apoio ao
Notariado

Coordenador
(Idalina Andrade)

Técnico

Prestar apoio técnico-administrativo
especializado ao notario privativo da
Camara; Assegurar, proceder e dar
seguimento a todos os actos e
formalidades processuais legalmente
atribuidos ao notario privativo da
Cémara; Assegurar, preparar, lavrar e
promover o adequado registo e
arquivamento de todos os contratos
(excepto contratos de pessoal, seguros
e empréstimos) em que a Cémara
Municipal seja outorgante, bem como de
protocolos e outros actos formais,
mesmo aqueles para os quais ndo é
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exigida a forma de documento
auténtico, obtendo para o efeito a
colaboracéo e as informacdes
necessarias de outros  servicos;
Organizar e manter devidamente
actualizado um registo ou base de
dados de todos os contratos/protocolos
ou outros actos formais celebrados pelo
municipio; Assegurar, com a
colaboragdo na parte necesséria de
outras unidades orgéanicas, todos os
procedimentos administrativos e
formalidades relativos a obtencdo de
vistos do Tribunal de Contas, em
matéria  de  fiscalizacdo prévia;
Providenciar pelo registo na
conservatéria do registo predial de
todos os bens iméveis adquiridos pelo
municipio; Instruir, com a colaboracao
na parte necessaria de outras unidades
organicas, 0s processos de
expropriagdo e proceder ao seu registo
e acompanhamento; Organizar 0s
processos de desafectacdo de bens
imoveis do dominio publico do
municipio; Organizar os processos de
aquisicao e alienagado de bens imoveis;
Dar conhecimento a Divisdao do
Patriménio e Aprovisionamento de todas
as aquisicoes e alienacdes de bens
imoveis.

Departamento Financeiro

Divisao de Gestao Financeira

Chefe de Divisdo (Dra.
Alcina Oliveira)

Seccdo de Taxas e Licencas
Varias

Coordenador Técnico
(Orlanda Capela)

Compete prosseguir, em especial, os
procedimentos relativos as seguintes
matérias: Explosivos; Exercicio da caga;
Cartas de cacador; Recenseamento
militar e conexas; Licenciamento de
maquinas eléctricas; Licenciamento de
espectaculos e divertimentos publicos;
Comércio ambulante; Controlo dos
servicos e receitas da metrologia;
Controlo de receitas do cemitério,
mercados e feiras, central de
transportes, veterinario; Licenciamento
de ruido; Licenciamento de provas
desportivas; Liquidar as demais taxas,
licengas e rendimentos do municipio e
emitir as respectivas licengas e guias de
receita que néo estejam especialmente
afectas a outras unidades orgénicas

Tesouraria

Tesoureiro (Carlos
Lopes)

Compete-lhe executar os servigos que
lhe sdo cometidos pelas disposicoes
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reguladoras da contabilidade
autarquica, nomeadamente: Proceder a
arrecadacao de receitas; Liquidar juros
de mora; Efectuar o pagamento de
todas as despesas depois de
devidamente  autorizadas; Efectuar
depésitos e transferéncias de fundos,
bem como proceder as entregas
referentes a operagbes de tesouraria;
Elaborar os resumos didrios de
tesouraria remetendo-os diariamente a
contabilidade, juntamente com os
respectivos documentos de receita e de
despesa.

Seccao de Contabilidade

Coordenador
(Isabel Lima)

Técnico

Compete-lhe promover e colaborar na
elaboracao dos planos de actividade e
orcamentos e respectivas revisdes e
alteracoes, coligindo todos 0s
elementos necessarios aquele fim:
Organizar a conta anual de geréncia e
fornecer os elementos indispensaveis a
elaboragdo do respectivo relatério de
actividades; Coordenar e controlar toda
a actividade financeira, designadamente
através do cabimento de verbas;
Promover e controlar o movimento de
arrecadacao das receitas, emitindo e
classificando a documentacao
justificativa e participando nos
processos  inerentes a  eficiente
execucdao orcamental; Promover a
celebracdo de contratos de seguro e
diligenciar pelo respectivo cumprimento;
Promover a celebracdo de contratos de
empréstimo e preparar os respectivos
processos a serem submetidos a visto
do Tribunal de Contas; Executar todos
0s demais servicos que lhe séao
cometidos pelas disposicdes
reguladoras da contabilidade
autdrquica.

Divisao do Patriménio
Aprovisionamento

e

Compete a esta Divisdo organizar e
promover a tramitagdo dos processos
de aquisicdo de bens méveis e de
fornecimentos: Organizar e promover a
tramitacédo dos processos de alienacao

de bens moveis; Inventariar os bens
méveis do municipio e organizar stocks;
Administrar os artigos de consumo
corrente existentes e proceder a sua
distribuicao interna, propondo medidas
tendentes a racionalizar as aquisigoes
de material e os consumos; Dar saida
dos bens armazenados através das
requisicdes emitidas pelos respectivos
servigos e visadas pelos responsaveis;
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Organizar e manter actualizado um
ficheiro de fornecedores, bem como o
inventario do material de utilizagao
permanente e sua distribuicio.

Seccdo de Inventario
Patriménio

Seccdo de Compras e Gestdo | Coordenador Técnico
de Stocks (Cacilda Sousa)

Departamento de Cultura e | Director de
Turismo — Seccédo de Apoio | Departamento (Dr.
Administrativo Alvaro Moreira)
Divisao da Cultura Chefe de Divisao (Dra. Compete desenvolver acgbes no
Maria do Céu Duarte) dominio da promogdo e animagéo
cultural, apoiar colectividades,
associagdes, grupos artisticos e
culturais, bem como projectos de
animacao cultural; promover 0]
intercdmbio  cultural com  outros
municipios, designadamente através de
acgbes no ambito dos protocolos de
geminagéo; assegurar o funcionamento
e gestao da biblioteca municipal e pdlos
de leitura; garantir a gestdo do Arquivo
Histérico Municipal.

Divisao do Patriménio e | Dr. Alvaro Moreira Compete desenvolver acgbes de
Museus defesa, valorizacdo, conservacao e
divulgagcdo do patriménio movel e
imovel  concelhio. Nomeadamente
promover o estudo, a musealizagéo e
proteccdo do patriménio arqueoldgico,
historico, artistico, pré-industrial e
industrial. Compete apoiar e
desenvolver acgbes que visem a
valorizagao do patriménio, da histéria

e da memédria concelhia. Estas accoes
serdo realizadas pela Divisdo e através
dos seus servicos: Museu Municipal,
Museu Internacional de Escultura
Contemporénea ao Ar Livre, Museu da
Industria Téxtil, Gabinete de
Arqueologia, Arquivo Fotogréfico
Municipal, Centro de Estudos
Beneditinos.

Divisdao do Turismo Chefe de Divisdao (Dr. | Compete desenvolver acgdes de
Nuno Olaio) defesa, valorizagdo e divulgagao das
potencialidades turisticas concelhias e
intervir, nos termos da lei, nos
processos que interfiram com aspectos
turisticos, bem como promover e
acompanhar as varias actividades
ligadas aos servigos de animagéo, tais
como: feiras, concursos, festivais, entre
outros.

Departamento de Educacao, | Director de
Desporto e Accao Social Departamento (Dra.
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Paula Brandao)

Divisdo de Educacao — Seccao
de Apoio Administrativo

Chefe de Divisdao (Dra.
Georgina Santos)

Compete — executar as atribuigbes que
a Camara sao cometidas no dominio do
sistema educativo, designadamente as
que decorrem de normativos legais e
respeitantes a delimitagao e
coordenagcdo das actuagbes da
administragdo central e local em matéria
de investimentos, planeamento e
gestao.

Divisao de Desporto — Seccao
de Apoio Administrativo

Chefe de Divisdao (Prof.
Vitor Matos)

Compete, numa perspectiva cultural de
desenvolvimento desportivo, possibilitar
0 acesso a participacdo desportiva da
populagdo e elevar a qualidade dessa
participagdo; fomentar e apoiar o
desenvolvimento das colectividades
desportivas e recreativas; promover a
formagdo dos diversos agentes
desportivos; apoiar e dinamizar o
desporto nas escolas e colaborar com
0S organismos regionais e nacionais no
sentido de fomentar a pratica desportiva
generalizada.

Compete gerir e coordenar 0s
equipamentos desportivos municipais,
perspectivando, qualitativamente, o
desenvolvimento desportivo local;
promover a criagdo de infra-estruturas e
servicos de apoio ao desporto e,
nomeadamente, ao desporto para
todos; participar no planeamento e
concepgao das infra-estruturas
desportivas municipais.

Divisao de Accao Social —
Seccao de Apoio
Administrativo

Chefe de Divisdo (Dra.
Rita Azevedo)

Compete:  Criar  condigcbes  que
favorecam o bem-estar da populagéao
em geral, particularmente as mais
desfavorecidas, combatendo
assimetrias, orientando e
acompanhando os individuos e as
familias no sentido da integracao social
e do desenvolvimento equilibrado da
pessoa humana; Promover acgdes que
conduzam a defesa dos direitos e
proteccdo das criangas € jovens;
Desenvolver acgbes de prevencdo e
profilaxia; Promover a inser¢do na vida
activa de jovens e desempregados;
Acompanhar e apoiar as familias nas
acgbes de realojamento, arrendamento
e recuperacao de habitacdo; Fomentar
a igualdade de oportunidades e
combater todas as formas de
discriminagéo e exclusao social; Propor
e desenvolver servigos sociais de apoio
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a grupos especificos, bem como apoiar
as instituicbes vocacionadas para
intervir na area da accgao social; Prestar
aconselhamento juridico aos municipes
no ambito das competéncias
enunciadas.

Departamento do Ambiente

Divisao de Servicos Urbanos —
Seccao de Apoio
Administrativo

Responsavel
servicos
Brandéo)

pelos
(Augusto

Compete a plantagdo, conservagao,
fiscalizagdo de zonas verdes e
manutengdo de viveiros municipais;
limpeza, conservagéo e fiscalizacdo de
mercados e feiras; gestdo e
manutengdo dos cemitérios; limpeza de
edificios publicos, equipamentos e
espacos publicos. Servico de
desinfeccao, desbaratizacéo em
estabelecimentos publicos; fiscalizagao
e controlo de animais (recolha e abate);
relacionamento com sociedades
protectoras para recolha de animais
abandonados.

Divisao de Planeamento
Ambiental e Valorizacdao da
Paisagem — Seccao de Apoio
Administrativo

Chefe de Diviséo (Arg.?

Carla Moreira)

Compete a gestao da reserva agricola e
ecologica nacional; florestas; estudos de
impacte ambiental; planos de
salvaguarda e valorizagdo da paisagem;
fendbmenos de perturbagdo ambiental
relacionados com o crescimento urbano;
plano municipal de
ambiente/implementacdo da agenda
local 21; planos e projectos de espacgos
verdes publicos, de espagos de jogos e
recreio; planeamento ambiental, onde
funcionara também um Gabinete de
Ambiente e Ecologia.

Departamento de Obras

Municipais

Director
Departamento
Carlos Veloso)

de
(Eng.®

Gabinete técnico

Compete manter a rede informatica
implantada; desenvolver e organizar a
informatizacdo do Departamento; dar
apoio topogréfico as divisdbes do
departamento; elaborar em
coordenacao com as divisbes, medicoes
e orcamentos para projectos de obras
publicas.

Seccao de Apoio Administrativo

Compete registar, distribuir e organizar
todo o expediente do departamento;
organizar e manter o arquivo dos
processos; dar apoio administrativo as
divisbes do departamento, que néo
disponham de servigos administrativos
proprios.

Divisdo de Edificios

Chefe de Divisdao (Eng.?
Fernanda Pires de Lima)

Compete executar, colaborar nos
processos de concurso e analisar
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projectos de obras publicas; assegurar
as cedéncias e cooperar em eventuais
negociacbes ou expropriagbes de
iméveis; executar concursos de
empreitadas de obras publicas,
proceder a sua fiscalizagdo e controlo
dos respectivos financiamentos e
custos; colaborar na execucdo de

cadastros do patriménio.

Divisao de Transito

Chefe de Divisao (Eng.?
Amélia Valenga)

Compete desenvolver acgdes de molde
a assegurar a regulamentagéo,
ordenamento e tudo o que interesse a
manutengdo da boa ordem do transito,
de harmonia com a legislagao aplicavel
e posturas municipais, sugerindo para o
efeito, medidas apropriadas

Divisdao de Vias

Chefe de Divisao (Eng.®
Joao Paulo Martins)

Compete executar, colaborar nos
processos de concurso e analisar
projectos de obras publicas; assegurar
as cedéncias e cooperar em eventuais
negociagdes ou expropriacoes; executar
concursos de empreitadas de obras
publicas, proceder a sua fiscalizagao e
controlo dos respectivos financiamentos
e custos, fornecer e verificar cotas de
soleiras que marginem as vias
municipais; colaborar na execugado de
cadastros do patriménio.

Divisdo de Servicos Gerais

Chefe de Divisao (Eng.®
José Antdnio Carvalho)

Compete coordenar e gerir 0 pessoal
afecto a administracao directa, incluindo
os Servicos de Portaria e Guarda e
proceder ao controlo de custos;
proceder por administracdo directa a
todos os servicos relacionados com a
execucdo de obras de construgcdo ou
conservagdo de bens a cargo do
municipio, bem como fiscalizar as de
iniciativa particular (loteamentos);
colaborar na execucdo de cadastros do
patriménio; constru¢gdo e conservagao
das redes de aguas pluviais; coordenar
a utilizacdo das viaturas municipais,
bem como repara-las, conserva-las e
administrar processos de acidentes de
viacdo em que intervenham; dar apoio
logistico e operativo no ambito da
protec¢do civil, em articulagdo com
outros servicos municipais.

Departamento de Planeamento
e Habitacao - Seccdao de
Apoio Administrativo

Director de
Departamento (Arg.°
José Antdnio Lopes)

Tem por atribuicdo fundamental o
planeamento da actividade municipal
nas suas vertentes fisica e estratégica,
a elaboracao de estudos e projectos, a
gestdo urbanistica e a promogédo e
gestdo habitacional.
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Divisao de Obras Particulares

Chefe de Divisdo (Eng.?
Monica Ferreira)

Gabinete técnico

Fiscalizacao técnica

Responsével pelos
servigos (Augusto Maia)

Compete a fiscalizacao, a participacao
de contra-ordenacbes e  outras
infraccbes e notificacbes pessoais de
decisbes dos 6rgdos municipais,
relativos a obras de urbanizagdo e de
edificacéo de iniciativa particular.

Obras particulares

Seccao de Licencas

Compete o0 desenvolvimento dos
tramites administrativos para a instrugédo
dos processos de obras particulares
previstos no regime juridico de
urbanizacdo e de edificacdo e a
emissdo de alvaras;

Seccao de Atendimento Publico

Compete a recepcado de requerimentos
e expediente, o fornecimento de
plantas, impressos e cdpias, a emissao
de certiddes e a prestagéao

de informagbes, relativos a obras
particulares. Compete ainda a este
sector o desenvolvimento de todos os
tramites administrativos relativos a
pedidos de certidao e reclamagdes.

Divisao de Estudos e
Planeamento

Chefe de Divisao (Arqg.2
Rosario Rocha)

Compete a organizagdo de processos
de concurso para aquisi¢cao de servicos
no ambito da elaboracdo de PMOT’s,
acompanhamento e elaboracdo de
PMOT’s; elaboracdo de estudos
urbanisticos e emissdo de pareceres
urbanisticos; a participagcdo municipal
na elaboracdo de PROT’s e de planos
intermunicipais de ordenamento do
territério.

Compete a organizacdo de concursos
para aquisicao de servicos no ambito da
execucao de projectos de obras
municipais; a apreciagao de propostas e
acompanhamento da elaboragdo dos
projectos; a elaboragcédo de projectos de
edificios municipais e de tratamento de
espacos publicos; a apreciacdo e
acompanhamento de projectos e obras
supra municipais.

Divisao de Habitacao

Compete a promogao de programas de
habitacdo a custos controlados e de
renovagcdo urbana; o fomento da
conservagao e manutengao do parque
habitacional  privado através da
concessao de incentivos municipais, da
realizacdo de obras coercivas e do
apoio a atribuicdo de subsidios estatais;
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disponibilizar terrenos para a
autoconstrucao.

Compete a implementagao do Programa
Municipal de Realojamento e a gestao
do parque habitacional municipal.
Divisao de Chefe de Divisdo (Arg.2 | Compete a implementacdo do sistema
Cartografia e Informagéao | Lucia Rodrigues) de informagéo geogréfica, a gestéo de
Geografica informacéo; a elaboracdo do cadastro
de redes urbanas; o registo de obras
municipais e particulares
georeferenciado; a  produgdo de
cartografia tematica e de estudos geo-
estratégicos.

Compete a elaboracao de
levantamentos topograficos;
implantagdo de obras municipais; os
alinhamentos de obras particulares; a
atribuicdo de numeros de policia; a
elaboracdo de plantas cadastrais e a
avaliagdo de terrenos; a gestdo do
arquivo de desenhos; o fornecimento de
copias de grande formato.

Divisao de Desenvolvimento | Chefe de Divisdo (Eng.? | Compete a gestdo de sub-programas de
Economico Jodo Paulo Correia) nivel municipal no ambito de programas
operacionais regionais; a elaboragédo de
processos de candidaturas a fundos
estruturais e a contratos-programa; a
gestdo integrada das diversas fontes de
financiamento municipal; a participacao
na elaboragdo dos planos estratégicos
de ambito intermunicipal e de acgbes de
desenvolvimento integrado de base
territorial.

Compete participar em programas de
incentivo a fixacdo de empresas e o
acompanhamento e orientacdo de
promotores de desenvolvimento local.
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b) SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA, ELECTRICIDADE E
SANEAMENTO DE SANTO TIRSO

Unidades e Subunidades

Responsaveis

Missao e principais actividades

Conselho de Administracao

Administrador Delegado
(Vereadora Eng.?2 Ana
Maria Ferreira)

Os SMAES tem por objecto:

- A captacao, o tratamento, a elevagéo,
0 armazenamento e a distribuicdo de
agua em todos os sistemas de
abastecimento que vierem a ser
instalados no concelho;

- A recolha e o tratamento dos efluentes
domésticos e industriais em todos od
sistemas de saneamento que vierem a
ser instalados no concelho;

- A gestdo da agua e o controlo da
poluicdo no concelho em todos os
dominios que ndo sejam do foro
especifico de outras entidades;

- A colaboragdo com todas as entidades
publicas e privadas no sentido da
proteccdo e promogao dos recursos
hidricos do concelhios;

- A distribuicdo de energia eléctrica a
todo o concelho sem prejuizo de
eventuais protocolos de concessdo a
realizar com outras entidades.

Direccao

Director delegado (Eng.2
Ana Maria Sousa)

Compete proceder a organizagdo dos
servicos em coordenacdo com as
diversas divisoes; apresentar
anualmente os  documentos ao
Conselho de Administracdo, de acordo
com a legislagdo em vigor; apresentar
propostas de solugbes necessarias ao
bom funcionamento do servico.

Divisdo Administrativa

Cabe assegurar as  atribuigoes,
competéncias e actividades cometidas a
esta Divisdo, nomeadamente na area
administrativa, financeira e contabilistica

Divisdo de Agua e Saneamento

Chefe de Divisdo (Eng.®
Guilherme Santos)

Cabe assegurar as  atribuigoes,
competéncias e actividades cometidas a
esta Divisdo, nomeadamente a gestao
do abastecimento de 4gua ao concelho,
recolha e tratamento de aguas residuais
e recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos

27



ll. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS,
DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E
DOS RESPONSAVEIS

As areas de risco que foram consideradas no presente plano, como as mais

susceptiveis de gestao de risco, sao as seguintes:

A) Contratagao Publica;

B) Concesséao de beneficios publicos;
C) Urbanismo e edificacao;

D) Recursos Humanos;

E) Gestao Financeira.

Refira-se que os referidos riscos foram equacionados, em abstracto,
naturalmente por se encontrarem associados a actividade da Administracdo

Publica.

Identificadas as areas de risco foi previsto um conjunto de procedimentos,
regras e boas praticas, como medidas preventivas e correctivas a contemplar
no sentido de evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patriménio municipal ou

afectem o bom desempenho da Camara Municipal de Santo Tirso.
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PARTE | - IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E
DOS RESPONSAVEIS

IDENTIFICACAO DAS SIGLAS ABAIXO UTILIZADAS

CAMARA MUNICIPAL

DOM — Departamento de obras municipais
DV — Divisdo de Vias

DE — Divisdo de Edificios

DPH — Departamento de Planeamento e Habitacao
DOP — Divisdo de Obras Particulares

DA — Departamento Administrativo

DF — Departamento Administrativo

DGF — Divisdo de Gestao Financeira

DPA — Divisao do Patriménio e Aprovisionamento
SCGS — Seccédo de Compras e Gestao de Stocks

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA, ELECTRICIDADE E SANEAMENTO
DAS- Divisao de Agua e Saneamento
DA — Divisao Administrativa

NOTA — Onde nao é feita qualquer referéncia aos SMAES, considera-se que o risco indicado e as medidas
a adoptar ndo sao aplicaveis.
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Qualificacao do risco

o
[7]
] 2
dentificacdo SO 8 S
das unidades Identificacdo dos potenciais riscos ol & ™ -°:-’- Medidas preventivas/correctivas %85 b
e subunidades | § t| 8 558 g
0S| 3 8s| 2 &g 2
ol 3ol X% 2 (e]
§ o| & ool 2 K
& w a&E| =
A) CONTRATACAO PUBLICA
1. Planeamento da contratacao
Seccdo de | Inexisténcia de base de dados interna com informacgao Criacdo de base de dados interna com | coordena ::r estd a
Aprovisiona- | relevante sobre aquisi¢cdes anteriores informacao relevante sobre aquisi¢cdes dor implement
. técnico da
mento X anteriores Seccaode | 292
(adjudicatario/prego/qualidade do | Aprovision
servigo) amento
Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que Aprovagao de instrugcdes/procedimentos Cgifgs
DOM- sejam assegurados prazos esperados para sua conclusao escritos que regulem o planeamento | piisges
dos procedimentos concursais referidas e
DV;DE/DPH/ X P Directores
SMAES - resgggtivo
DAS s
Departam
entos
Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados Consagracao de critérios internos que gggfes
DOM- para efeitos de elaboracao dos projectos determinem e delimitem a realizacdo € | pivisses
dimensao dos estudos necessarios referidas e
DV; DE/DPH/ X Directores
SMAES - ?gsspectivo
DAS s
Departam
entos
TODOS OS | Inexisténcia de cabimentagao prévia da despesa X | Implementagdo de mecanismos de | Todos os
SERVICOS X (s | controlo da cabimentagdo prévia da | ST
AO NIVEL (C™M MA | despesa até ao
) P nivel das
DAS ES) chefias
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CHEFIAS _ouna
OU NA inexistén
INEXISTEN Céigf?efia
CIA DESSA respectiv
CHEFIA O 0o
RESPECTIV responsa
0 réorico
RESPONSA Coorden
VEL/SMAES ador da
- DAS Secgéo
referida
2. Procedimentos pré-contratuais
Seleccdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste Assuncdo do procedimento concursal cngses
directo com consulta a apenas uma entidade adequado para a contratacdo de | pivisses
DOM- o
. X X especialistas externos, optando sempre | referidas e
DV,DE/DPH/ (S . T Directores
SCGS/SMA (CM MA | Que possivel pelo concurso publico ou dos
ES - DAS ) Es) | Pela consulta a mais do que uma | respectivo
entidade Do
epartam
entos
Utilizag&o de critérios subjectivos de avaliagdo das propostas, Implementacdo de um modelo de Cgifss
gue ndo permitam a sua quantificacao e comparacao avaliagdo das propostas com recurso a | pivisges
critérios de adjudicacdo objectivos e | referidase
DOM- enunciagéo da ponderagdo a atribuir Directores
DV;DE/DPH/ aos respectivos factores e subfactores respectivo
SCGS/SMA Dep:rtam
ES - DAS entos e
Técnico
Coordena
dor da
Seno
roforda
Enunciagéao insuficiente da ponderagéo a atribuir aos factores e idem Cgefes
subfactores dos critérios de adjudicagéo Divig’;es
DOM- referidas e
DV;/DE/DPH Directores
d
respgc?tivo

S
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Departam
entos e

Técnico
Coordena
dor da
Secgéo
referida
Inexisténcia de um sistema de controlo interno estruturado, tipo Implementacdo de um sistema de
check list, destinado a verificar e a certificar os procedimentos controlo interno estruturado, tipo check
pré-contratuais list, que garanta o cumprimento dos
procedimentos pré-contratuais:
< Que a entidade que autorizou a
abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
< Que o procedimento escolhido
se encontra em conformidade com os
TODOS OS preceitos legais;
SERVIGOS < Que no caso em que se adopte | Todos os
AO NIVEL 0 ajuste directo com base em critérios | servigos
DAS materiais 0s mesmos s&o rigorosamente | até ao
CHEFIAS justificados baseando-se em dados nc'\;]‘zlfgis
OU NA objectivos e devidamente ou na
INEXISTEN documentados; inexistén
CIA DESSA 23 Que caso o procedimento esteja | cia dessa
CHEFIA O sujeito a publicagdo de anuncio, este é g;ggitfv
RESPECTIV publicado nos termos da lei e com as o
O ] mengodes indispensaveis constantes dos | responsa
RESPONSA modelos aplicaveis; vel
VEL X Que o conteudo do programa de

procedimento ou do convite a
apresentagdo de propostas estd em
consonancia com os preceitos legais;

< Que as especifica¢des técnicas
fixadas no caderno de encargos se
adequam a natureza das prestagdes
objecto do contrato a celebrar;

X Que os requisitos fixados nao
determinam o afastamento de grande

32




parte dos potenciais concorrentes,
mediante a imposicdo de condigcbes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas;

<> Que as clausulas técnicas
fixadas no caderno de encargos séo
claras, completas e nao
discriminatérias;

<> Que é garantida a prestagcao
atempada dos esclarecimentos, tidos
por  pertinentes, aos  potenciais
concorrentes que  0s  solicitem,
assegurando-se que tais respostas sao
amplamente divulgadas e partilhadas
por todos os interessados;

<> Que o modelo de avaliagao das
propostas tem um caracter objectivo e
baseiam-se em dados quantificaveis e
comparaveis;

<> Que os critérios de adjudicacéo,
factores e subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de uma
forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa
do procedimento ou do convite;

<& Que a escolha dos critérios,
factores e subfactores de avaliacdo das
propostas, assim como a sua
ponderagdo relativa, adequam-se a
natureza e aos objectivos especificos de
cada aquisicao em concreto;

<> Que os referidos critérios e o
modelo de avaliacdo sdo definidos no
caderno de encargos e portanto
delimitados antes de conhecidos os
concorrentes;
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- Que as propostas foram
apresentadas dentro do prazo fixado;

<> Que nao se verificam situacdes
de impedimento na composicao do "juris
de procedimento”;

<> Que os concorrentes nao estao
impedidos de participar nos
procedimentos;

<> Que o preco das propostas é
avaliado por referéncia a parametros
objectivos, os quais permitem aferir da
respectiva razoabilidade;

- Que os concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre o relatério
preliminar e a deciséo de adjudicagéo;
< Que os concorrentes preteridos
foram notificados nos termos legais
sobre a decisao de adjudicacao

3. Celeb

racao e execucao do contrato

TODOS OS
SERVIGOS
AO NIVEL
DAS
CHEFIAS
OUNA
INEXISTEN
CIA DESSA
CHEFIAO
RESPECTIV
O z
RESPONSA
VEL/SMAES
- DAS

Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a
negociagao/redaccdo dos contratos € confiada a gabinetes
externos especializados, em que estes comprovem que nao tém
quaisquer relagdes familiares e profissionais com as entidades
adjudicatérias ou empresas do mesmo consoOrcio ou grupo
econoémico

Exigéncia aos gabinetes especializados
externos que participem na redacgao
e/ou negociagdo dos contratos que
declarem, por escrito que eles (ou as
sociedades a que pertencem), ndo tém
quaisquer interesses ou relagdes
profissionais com as adjudicatarias ou
empresas do mesmo consorcio ou
grupo econémico e que comprovem que
a sua responsabilidade profissional esta
devidamente coberta por seguro
profissional

Todos os
Servigos
até ao
nivel das
chefias
ou na
inexistén
cia dessa
chefia o
respectiv
o
responsa
vel/SMA
ES -
Director
Delegad
oe
Chefe de
Divisao
da DAS

34




Inexisténcia de um sistema de controlo interno estruturado, tipo

Implementacdo de um sistema de

Nao

check list, que garanta o cumprimento das normas legais no controlo interno estruturado, tipo check géfﬁlo
que respeita & celebracdo dos contratos de prestacdo de list, que garanta o cumprimento das interno
servigos e empreitadas de obras publicas normas legais no que respeita a estrutura
celebracdo dos contratos de prestacao do, sem
de servicos e de empreitadas de obras 5;'31“'20
publicas, designadamente: confirma
<> Que as clausulas contratuais ¢do das
sao legais; questoes
TODOS 0OS o Que existe uma QLrJ;en dsee
SERVIGOS correspondéncia entre as clausulas ﬁnpleme
AO NIVEL contratuais e o estabelecido nas pecas ntar de
DAS do respectivo concurso; forma
CHEFIAS o Que o seu clausulado ¢ claro e gs”ur“ra
. ~ . e a
OUNA rigoroso, nao existindo erros,
INEXISTEN ambiguidades, lacunas ou omissdes
CIA DESSA que possam implicar, designadamente,
CHEFIA O 0 agravamento dos custos contratuais
RESPECTIV ou o adiamento dos prazos de
@] . execucao;
RESPONSA > Que prevejam e regulem com
VEL/SMAES rigor as situagbes de eventual falta de
- DAS licengas ou autorizagdes fundamentais
para a execugdo do contrato;
< Que prevejam e regulem com o
devido rigor o eventual suprimento de
erros e omissoes;
< Que no caso da aquisicao de
bens, o prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacdes) ndo excede os
3 anos, salvo nas situagdes legalmente
previstas
TODOS OS | Fundamentacdo insuficiente no caso de adjudicacdo de a) Nas empreitadas, no caso da | Todosos
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SERVICOS
AO NIVEL
DAS
CHEFIAS
OUNA
INEXISTEN
CIA DESSA
CHEFIA O
RESPECTIV
O re
RESPONSA
VEL/SMAES
- DAS

trabalhos ou servigos a mais, consoante se trate de empreitada
de obras publicas ou prestagcao de servigos

existéncia de "trabalhos a mais":

<> Verificagdo da circunstancia de
que tais trabalhos ndo respeitam a
"obras novas" e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para
a sua existéncia, designadamente a
"natureza imprevista";

< Que esses trabalhos ndo podem
ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo
da obra;

<> Exigéncia de comprovagao da
circunstancia, juntando a respectiva
documentacao

b) No caso das aquisicdes de servigos,
e caso existam "servigos a mais":

<> Verificacdo da condicdo dos
servicos a mais ser justificada pela
ocorréncia de uma ‘"circunstancia
imprevista";

<> Que esses "servicos a mais"
nao podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda
gue sejam separaveis Sa0 necessarios
a conclusao do objecto contratual;

<> Exigéncia de comprovagado da
circunstancia, juntando a respectiva
documentacao

servigos
até ao
nivel das
chefias
ou na
inexistén
cia dessa
chefia o
respectiv
o]
responsa
vel

SERVICOS

N&o cumprimento do prazo legalmente previsto para enviar ao

Orientagcbes escritas aos servigcos com

Servigos
até ao
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AO NIVEL | Tribunal de Contas os contratos adicionais aos contratos vista ao cumprimento do prazo | hiveldas
DAS inicialmente visados legalmente previsto Cg‘ffr';s
CHEFIAS inexistén
OU NA cia dessa
INEXISTEN chefia o
CIA DESSA respectiv
CHEFIA O responsé
RESPECTIV vel
O
RESPONSA
VEL/SMAES
- DAS
Inexisténcia de relatérios de acompanhamento e/ou avaliagcao Implementacao de normas internas que Esta a
do desempenho do fornecedor/prestador de garantam a boa e atempada execugao fn‘ir leme
servicos/empreiteiro no que se refere a execug¢ao do contrato dos contratos por parte dos mfdo no
TODOS OS fornecedores/prestadores de que se
SERVICOS servigos/empreiteiros, mediante: refere as
AO NIVEL 23 Fiscalizagéo regular do 2qw5|g3<;
DAS desempenho do contratante, de acordo bens e
CHEFIAS com os niveis de quantidade e/ou servigos,
OU NA qualidade estabelecidos nos contratos e cujos
INEXISTEN documentos anexos. gﬁggd'm
CIA DESSA » Controlo rigoroso dos custos do seguem
CHEFIA O contrato, garantindo a sua concordancia pela
RESPECTIV com os valores orgamentados; SCGS
O ) <& Calendarizacao sistematica;
RESPONSA <& Envio de adverténcias, em
VEL/SMAES devido tempo, ao fornecedor/prestador
- DAS de servicos/empreiteiro, logo que se

detectem situagcbes irregulares e/ou
derrapagem de custos e de prazos
contratuais

B) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS
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Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca
as regras de atribuicao de beneficios publicos (subsidios,

Aprovagdo de regulamento municipal
relativo a concessao de beneficios, que

Presidente e | subvengdes, bonificagdes, ajudas, incentivos, donativos, etc.) estabelega os procedimentos e os Presgeme
Vereadores critérios de atribuicdo e respectiva | Vereadore
publicitacdo, nomeadamente no sitio da s
internet
Todos os Insuficiente definicdo das consequéncias perante situagdes de Estabelecimento de consequéncias de
Servigos ao | incumprimento ou cumprimento defeituoso do beneficiario incumprimento ou cumprimento
nivel das defeituoso por parte do beneficiario,
chefias ou designadamente devolugdo da quantia | Goes %
na entregue ou beneficio recebidos responsav
inexisténcia beloso
dessa chefia
o respectivo
responsavel
. Auséncia de publicitagdo dos beneficios nos termos legalmente Publicitacao da atribuicao dos .
Presidente - e Presidente
previstos beneficios
Presidente/ | Nao apresentagédo por parte dos beneficiarios dos documentos Verificacdo exaustiva dos documentos | Presidente
Vereagdo/ | necessarios a instrucdo do processo, designadamente de instrucdo dos pedidos de atribuicao Vereg -y
Todos os respeitantes a respectiva constituicdo, Plano de actividades e dos beneficios Todos os
Servigos ao | cumprimento de obrigagdes legais Servigos
nivel das a0 el
chefias ou chefias ou
. _nél . inexggénc
inexisténcia adessa
dessa chefia r::;;‘;igo

o respectivo
responsavel

responsav
e
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Presidente/

Atribuicao de beneficios em espécie por érgao singular

Aprovagéo de instru¢des escritas que

Presidente/

Vereagao/ definam as regras a adoptar ‘T’ﬁgii‘?s;”
Todos os S}arvigos ao
Servigos ao gr'g::;gu
nivel das na
chefias ou na '(;‘:st'f:enc'a
inexisténcia chefia o
dessa chefia :gzggﬁtsl\;?/el
o respectivo
responsavel
Presidente/ Insuficiente fundamentagéo das decisdes de atribuicdo de Aprovacéo de instru¢des que definam /Pfeside“te
Vereagao/ beneficios os requisitos da fundamentagéo Vereagio/
Todos os Todos os
Servigos ao Servigos
nivel das das_
chefias ou ﬁgef'as ou
na inexisténci
inexisténcia adessa

. chefia o
dessa chefia respectivo
o respectivo responsav

responsavel

el
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Presidente/

Deficiente fiscalizagdo pela entidade concedente da afectagéo

Criacao de mecanismos de controlo

e g K . Presidente
Vereacao/ do beneficio a finalidade prevista /
Todos os o
Servigos ao Servicos
nivel das ao nivel
chefias ou e
na oona
inexisténcia !
dessa chefia chefia o
o respectivo Iﬁi’&fﬁ‘s‘é‘i
responsavel el
C) URBANISMO E EDIFICACAO
Inexisténcia de regras expressas de distribuicdo de processos Criacdo de orientacbes expressas de
que acautelem que a um determinado técnico nao seja distribuicdo aleatéria dos processos
Divisio de atribuido, de forma ~continuada, 0S processos qe determinado relativqs_ a operagéc?s l_eranl'sticas, dado C&s{sé%e
Obras requerentg, e que nao seja cometida a apreciacao, clo'n!lnuada, a rotatividade dos técnicos de Obras
Particulares Qe procedlrr)er)tos de |dent|c’:a natureza, o que permitira algum Particular
tipo de proximidade susceptivel de propiciar o favorecimento ou es
desfavorecimento de determinado requerente ou processo
Inexisténcia de um sistema, na aplicagdo informatica, de Criagdo de um sistema, na aplicagédo
Divisio de justifiqagéo e alerta obriga’Eériols relativamentg ao nao infqrmé:(iga, de jgstificagéo e aler~ta
Obras cumprimento de prazos no ambito gos procgd]mentos de obrlgaf(orlos relativamente a0 nao
Particulares licenciamento ou autorizagdo de operagdes urbanisticas cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou
autorizacao de operacdes urbanisticas
Prioridade dada ao tratamento de determinados processos, Estabelecimento de orientacoes
Presiden | propiciadora da pratica de actos de corrupgao expressas de que 0S processos | Presidente
te/Verea relativos a operagbes urbanisticas Cé‘r’naara
dores deverao ser apreciados | municipal

cronologicamente, pela  respectiva
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ordem de apresentacao, salvo indicacao
fundamentada, de que, pela sua
natureza, complexidade e salvaguarda
de interesses publicos com ele
associados, designadamente por se
tratarem de accgdes de investimento de
desenvolvimento do concelho, os
mesmos sdo meritérios de tratamento
prioritario.

Divisio de Caracter subjectivo de alguns aspectos inerentes a andlise dos Estabelecimento lde orientacoes D(;h_ef_e dda

Obras processos expressas _de proce_dlmento tendentes a "gf)fgs e

Particulares uma apreciagao uniforme por parte dos | particulare

servigos s

Divisdo de | Deficiente fundamentagéo dos regimes de excepgdo previstos Adverténcia aos técnicos no sentido de gazg*oddae
Obras na legislagdo, na apreciacdo dos processos relativos a procederem a devida fundamentacao Obras

Particulares | operagdes urbanisticas nos casos de regimes de excepgao Particsulare

D) RECURSOS HUMANOS
Utilizacao de critérios de recrutamento com alguma margem de Utilizacdo de critérios objectivos de

Divisédo de | discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos seleccdo de candidatos que permitam | Chefeda

Recursos | indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do pessoal que a fundamentagdo das decisdes de | Husaod

Humanos | seja levado a cabo dentro de principios de equidade contratar seja facilmente perceptivel e | Humanos

sindicavel

Deficiente fundamentagédo das decisées tomadas no ambito dos Aplicacdo de decisbes no ambito dos Dci\f/‘i‘:;eoddae

Divisdo de | Processos de recrutamento e selec¢ao de pessoal processos de recrutamento e seleccao | Recursos

Recursos de pessoal devidamente fundamentadas ljﬂwsaggz/

Humanos procedime

conr;tt?rssais

Divisdao de | O recrutamento ou a decisdao do recrutamento é objecto de As decisdes tomadas sem intervengdo | Chefeda

Recursos | decisdo de 6rgdo néo colegial de orgdo colegial devem  ser | Zusaode

Humanos devidamente fundamentadas Humanos

Divisdo de | Recurso a trabalho extraordinario como forma de suprimir - Diminuicdo do numero de horas DCi\f/‘i‘Zféeoddae

Recursos necessidades permanentes dos servigos extraordinarias e recurso a contratacao | Recursos
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Humanos de pessoal; Humanos
- Criagdo de mecanismos de controlo,
nomeadamente no que se refere aos
limites legalmente previstos

Intervencao nos procedimentos de selec¢ao e de avaliagédo de Instituicdo de  mecanismos  que

Divisdo de | pessoal de elementos com relagcbes de parentesco com o0s assegurem a nao intervengdo no | Chefeda

Recursos | candidatos ou avaliados processo de pessoas em situagdo de | mecoode

Humanos impedimento legal Humanos

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos Criacao de regras gerais de rotatividade
elementos integrantes dos juris dos elementos que compbdem os juris de | Chefe de

Divisao de concurso, de forma a assegurar que as D"Qzao

Recursos X decisdes ou as propostas de decisdo | recursos

Humanos nao figuem, por regra, concentradas nos | Humano
mesmos trabalhadores, dirigentes, ou s
eleitos.

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das Sensibilizar os intervenientes decisores | e da

Divisdo de decisdes de avaliacado no 'érrjbito dos procedimgntos de | Divisao

Recursos X avaliagdo para a necessidade de de
fundamentagéo das suas decisdes Recursos

Humanos Humano

S
Deficiente fundamentacdo dos pedidos de acumulagédo de Sensibilizar os intervenientes nos | Chefe da

Divisdo de | fungdes e respectivas informagdes para instrugdo da decisdo pedidos de acumulagéo de fungbes para D"Qzao

Recursos | final X a necessidade de fundamentagdo das | Recursos

Humanos respectivas informagdes Humano

S
Presidente/V UtiIi;agéo da contrate!géo a termo. ou Ndas prestagé_es de EIg_boreEr orientacoes no sentido da néo CDh_efe_da
ereadores a | S€Vie0s como mecanismo para satisfagdo de necessidades utlll_zagao da contraEagao a terr_no ou em "Qzao
tempo permanentes do servigo X regime de prestagéo de SErvigo ComMo | pocirsos
inteiro meio de suprir necessidades | Humano

permanentes dos servigcos s

E) GESTAO FINANCEIRA

DOM- | Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da | | X | X | | Criagdo de mecanismos de controlo | Director
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DE;DV/DGF/ | respectiva despesa ter sido devidamente autorizada (cm | (SM interno/Orientagdes escritas aos gﬁe?e?\g/a
SMAES — ( AI)ES servigos DE/DV/DG
DAS;DA F/DAS/Dir
ector
delegado
dos
SMAEs
Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto para Criagdo de mecanismos de controlo d%ifggﬂ/
DOM- além do montante permitido por lei X intemo/orientagées escritas A0S | Chefes da
DE;DV/DGF/ X (s | servicos DE/DV/DG
(CM F/DAS/Dir
SMAES - ) MA ector
DAS;DA ES) Delegado
dos
SMAES
Pagamento de revisGes de pregos nas empreitadas sem que a Criacdo de mecanismos de controlo d%”ggm
DOM- respectiva dgsp_esa seja aut.orizada previamente pela entidade X intemo/orientagées escritas a0S | Chefes da
DE:DV/DGF/ | com competéncia para o efeito é(M (s | servicos DE/DF\///DG
SMAES - ( ) MA Director
DA ES) Delegado
dos
SMAES
Todos os Assungcao de despesas sem prévio cabimento na respectiva Arquitectar procedimentos com normas
Servigos ao | dotagdo orgamental bem definidas
nivel das
chefias ou %T\ifse;od:
na X re_sponsév
inexisténcia X s 6is pelos
dessa chefia (C;M MA sl)ei:\ggtcz)sr/
0 respectivo ES) Deldegado
, 0s
re;;li/?géasvel/ SMAES
DA
Seccdo de | Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto Desagregacao de fungdes
Compras e | a execugao dos concursos X Cozrgfna
Gestao de Técnico
Stocks
Seccdo de | Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto X Desagregacéao de fungbes Cozfgre”a
Compras e | a gestdo de stocks, recepcdo e armazenagem de bens e Técnico

43




Gestao de | produtos
Stocks
Erros de soma e de transposi¢cdo de saldos nos mapas de chlg;gi(rj:c
DGF/SMAE | prestagao de contas D
S-DA X Delegado
dos
SMAES
Omissdes na prestagdo de contas do movimento de operagdes Chefe da
DGF/SMAE | ge tesouraria X DGEFéS_MA
S-DA Directora
Delegada
N&o inscricdo de receitas provenientes de juros das instituicdes Chefe da
de crédito DGF/Dire
DGF/SMAE X ctor
S-DA Delegad
o dos
SMAES
Todos os Despesas objecto de inadequada classificagao econémica Arquitectar procedimentos com normas
Servigos ao bem definidas
nivel das
chefias ou X
X
na oM (S Chefe da
inexisténcia ( ) MA DGF
dessa chefia ES)
0 respectivo
responsavel
DPH/DOM/D | Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagao dos bens Arquitectar procedimentos com normas
GF/DPA/DD bem definidas e afectar recursos
A (Secgao humanos a Divisdo de Patriménio e .
de Aprovisionamento Director
Contratos, X DPH/DOM
i2c6 /DDA
Exproprlaf;o Chefes da
€s e apolio DGF/DPA
ao
Notariado)/S
MAES - DA
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PARTE Il - GENERALIDADES

Medidas correctivas de caracter geral

Em termos genéricos a pratica de actos de corrupcao ou outros actos ilegais
por colaboradores da Camara Municipal de Santo Tirso deve conduzir a
instauracdo do competente processo disciplinar e, caso constitua, igualmente

um ilicito criminal, dever-se-a promover o envio, imediato, ao Ministério Publico.

A pratica de tais actos provocam a lesdo dos interesses, quer da Camara
Municipal de Santo Tirso, quer de terceiros.

No caso da lesdo de interesses da Camara Municipal, dever-se-ao instituir
procedimentos internos, tendentes a aplicacdo das devidas consequéncias,
designadamente propensos ao ressarcimento dos danos sofridos pela

autarquia.

No que respeita a terceiros, se a pratica de tais actos ocorrer no exercicio de
funcdes administrativas ou por causa dessas funcdes, a autarquia pode vir a

ser responsabilizada por facto ilicito.

Essas accdes ilicitas, que decorrem de um comportamento doloso ou
negligente (culpa grave) do colaborador, tornam-no responsavel, de forma
solidaria, com a Camara Municipal, nos termos do disposto no art. 8.° da Lei n.®
67/2007, de 31 de Dezembro. Assim, dever-se-do prever procedimentos
adequados ao apuramento dessa responsabilidade e aplicacdo, sendo caso
disso, das consequéncias legais, designadamente o exercicio do direito de

regresso.

A prestacdo de falsas declaracbes dos colaboradores da Camara Municipal,
designadamente ao nivel dos seus interesses privados, deve conduzir a

competente participacao disciplinar e/ou criminal.
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Medidas preventivas

A avaliacao negativa do desempenho dos
fornecedores/prestadores/empreiteiros deve ser registada em documento
préprio, para conhecimento de todos aqueles que tém responsabilidades ao
nivel da contratacao publica, enquanto referencial para futuras contratacoes.

A deteccgéao de conflitos de interesses deve conduzir a declaragao, imediata, de
impedimento do colaborador em questao, independentemente de outros efeitos

gue eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter disciplinar.

A identificacdo, nas empreitadas de obras publicas e prestacao de servicos, de
trabalhos que ndo cumpram os requisitos legais impostos para os trabalhos a

mais ou servigos adicionais devem motivar um novo processo de contratacao.

O incumprimento dos prazos médios para a pratica de actos administrativos
deve conduzir ao apuramento das causas subjacentes a sua ocorréncia,
nomeadamente de cariz organizacional e de desempenho, para posterior
definicdo das ac¢des correctivas a adoptar.

Serao agilizadas comunicacdes de infraccoes cometidas pelos colaboradores
da Camara Municipal as respectivas ordens profissionais, no que respeita a

interveng&o em procedimentos em que possa existir conflito de interesses.

Pela Camara Municipal sera também aumentada a aposta na frequéncia de
accoes de  formacao pelos respectivos  colaboradores/técnicos,
designadamente, sobre o novo Cédigo da Contratacdo Publica, gestao

financeira, concessao de beneficios publicos e recursos humanos, no sentido
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de serem minimizadoras as infraccbes que, muitas vezes, sdo cometidas por
mera negligéncia.

Por ultimo, impde-se referir que, como € dbvio, o presente Plano podera ser
sempre objecto de correcgdes e/ou alteragdes.
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Apoés a implementagao do Plano, a Camara Municipal procedera a um rigoroso
controlo de validag&o, no sentido de verificar a conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicacao das mesmas.

Diga-se que a nocado de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a
definicao lata de auditoria.

A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a

virtude de ouvir e rever as contas.”

A auditoria gravita sobre a nocao de exame e analise que conduz a emissao de
uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma fungdo de avaliagéo
exercida independentemente, para avaliar e examinar a actividade da
organizacdo e a prossecucao do Plano, numa éptica de prestacdo de um
servico a prépria organizagao.

Ap6s os doze meses previstos para implementacdo do plano, o servico de
auditoria elaborara um relatério final sobre a execugédo operada e os resultados
obtidos.

Dado nao se justificar a existéncia de um servico préprio de auditoria interna
por se tratar de um Municipio com apenas cerca de quatrocentos funcionarios
(excluindo o pessoal externo e auxiliar das escolas do ensino basico), o qual
teria de ser previsto no respectivo Plano de Pessoal, e a dificuldade de afectar
algum servico interno as tarefas de auditoria/avaliagdo interna do Plano,
preconiza-se que tal actividade venha a ser levada a cabo ao nivel
intermunicipal, nomeadamente através das comunidades intermunicipais, numa

l6gica de aproveitamento de recursos.
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Independentemente da metodologia que o Servico de Auditoria venha a
adoptar, e de modo a dotar o relatério final de informagéao rigorosa e fidedigna,
aconselha-se o uso das seguintes técnicas de trabalho:

a) Analise da informacdao solicitada a entidade;
b) Analise da informacao proépria;

¢) Cruzamento de informacgdes anteriores;

d) Entrevistas;

e) Simulacgéao;

f) Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a implementacdo do Plano, os
auditores devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e

oportuno, conforme modelo Anexo llI.

A conclusao sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma

opinido global.

Para tanto, deverao estar expressas no relatério as
“conformidades/desconformidades”, deficiéncias e recomendacdes relativas as
situacdes encontradas durante a auditoria.

O processo de monitorizagao terd, necessariamente, uma natureza dinamica,
sendo que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das
realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou

a ser implementado o Plano.
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ANEXO Il

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO “PLANO DE GESTAO DE RISCOS, INCLUINDO OS DE CORRUPCAOQ E
INFRACCOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO TIRSO”

. Data de Data de R
Identificacao do risco Medidas adoptadas Resultados obtidos Evidéncia

Elaboracao Implementacao

E assumido que: As afirmagées produzidas neste relatdrio correspondem com exactiddo a realidade procedimental do momento e a falta de envio
das competentes evidéncias decorre da sua inexisténcia.

Responsavel pela elaboracao do relatdrio
Nome:
Funcao:

Data do preenchimento:
Assinatura:




